        До реєстр.  №  6504
           від 25.05.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про легалізацію майна в зв'язку з добровільним декларуванням майнового стану та незадекларованих доходів фізичних осіб.
Реєстр. № 6504 від 25.05.2017.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Мураєв Є.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16 травня 2018 року, протокол № 119).
Проект Закону про легалізацію майна в зв'язку з добровільним декларуванням майнового стану та незадекларованих доходів фізичних осіб (реєстр. № 6504), поданий народним депутатом України Мураєвим Є.В. не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Проектом Закону пропонується встановити процедуру легалізації майна у зв’язку з добровільним декларуванням майнового стану та незадекларованих доходів фізичних осіб.

Слід зазначити, що легалізація майна це – процедура визнання державою прав на майно, в тому числі грошові кошти, виведене з законного економічного обороту з метою приховування доходів і (або) не оформлене відповідно до законодавства України або оформлене на неналежну особу. 

Відповідно до поданого на розгляд проекту Закону строк легалізації майна розпочинається 1 січня 2018 року і закінчується 30 червня 2018 року.

Законопроект поширюється на усіх фізичних осіб-резидентів включаючи державних службовців, прокурорів, суддів і стосується усіх, яким належить на праві власності майно, незалежно від періоду набуття права власності, і які не можуть надати докази сплати ними податку на доходи фізичних осіб.

Запропоновані суб’єктом права законодавчої ініціативи норми можуть призвести до легалізації майна вищими посадовими особами держави, яке набуто неправомірним шляхом, в різні способи (присвоєння чи передача майна при знанні того, що таке майно було отримане від злочинної діяльності чи з акту участі в такій діяльності, з метою приховування чи маскування незаконного походження майна або надання допомоги з метою уникнення передбачених законом наслідків від такої діяльності; приховування чи маскування реальної природи, джерела походження, місцезнаходження, руху майна, прав або власності на майно, які належать до нього, за умови знання того, що таке майно було отримано внаслідок злочинної діяльності або з акту участі в такій діяльності; придбання, володіння чи використання майна, за умови знання в момент отримання, що таке майно отримане від злочинної діяльності або з акту участі в такій діяльності) з метою уникнення відповідальності за скоєні правопорушення. 

Так, корупціогенним фактором законодавчої ініціативи є норми статті 8 (Гарантії, надані цим Законом), а саме підпункти 1.1-1.3 частини першої проекту Закону, якою передбачено звільнення суб’єкта легалізації і особи, інформація про яку міститься в спеціальній декларації від кримінальної відповідальності, встановленої статтями 212 та 212-1 Кримінального кодексу України, адміністративної відповідальності; відповідальності за податкові правопорушення.
В контексті запропонованих змін, необхідно лише отримати сертифікат конфіденційності, який Комісія видає суб’єкту легалізації, на підставі якого передбачається звільнення суб’єкта від вказаної вище відповідальності.

Крім того, корупційні ризики містить стаття 9, якою передбачено механізм сплати коштів що здійснюється за вибором суб’єкта з наступних умов: 

· зарахування суми грошових коштів на спеціальні рахунки в банках України. Напрямки цільового використання коштів встановлюються Кабінетом Міністрів України (підпункт 1.2.1 пункту 1.2 частини  першої статті 9);

· якщо сума майна менша 100 000 прожиткових мінімумів, суб’єкт може придбати довгострокові державні облігації зі строком погашення 5 років на 10% вартості задекларованого майна (підпункт 1.2.2 пункту 1.2 частини  першої статі 9);

· якщо сума перевищує 100 000 прожиткових мінімумів – державні облігації на 5 років на 12% вартості задекларованого майна (підпункт 1.2.3 пункту 1.2 частини  першої статі 9);
· сплата суб’єктом легалізації всієї суми податку на доходи фізичних осіб, за ставкою, встановленою Податковим кодексом України (підпункт 1.2.4 пункту 1.2 частини  першої статі 9).

Запропонований механізм сплати коштів, за своєю суттю, сприятиме майбутньому збагаченню суб’єктів декларування. За умови купівлі державних облігацій, через 5 років, держава буде повинна сплатити суму коштів цьому суб’єкту, ще й з відсотками. Як наслідок, з одного боку, відбудеться легалізація майна, отриманого злочинним шляхом, а з іншого – ще й отримання коштів від держави.

Крім того, законопроектом не визначений статус Комісії при Державній фіскальній службі. Не вказано чіткий склад комісії, їх функції, права та обов’язки, що може призвести до не стійкої структури комісії, відсутності єдиного підходу до прийняття рішень цими Комісіями, створить умови для виникнення конфлікту інтересів та можливості для зловживання наданими їм повноваженнями. 

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект пропонується відхилити.

Перший заступник Голови Комітету                                    Ю. Савчук
