До № 6508 від 25.05.2017 р.,

Ю.-Б. Р. Шухевич 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо скасування 
однієї з форм пенсійної несправедливості та обчислення пенсії 
за двоскладовою формулою» (№ 6508 від 25.05.2017 р.)

У законопроекті, метою якого згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «скасування однієї із форм пенсійної несправедливості, внаслідок якої для більшості звичайних «чорних» українських громадян кожен місяць їх офіційної роботи після 1 липня 2000 року впливає на зменшення розміру майбутньої пенсії», пропонується внести певні зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (у подальшому – Закон). Зокрема, із Закону: виключається положення, за яким до страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком, з якого обчислюється розмір пенсії по інвалідності або у зв'язку з втратою годувальника, крім наявного страхового стажу, зараховується також період з дня встановлення інвалідності до досягнення застрахованою особою віку, передбаченого статтею 26 Закону, та періоду з дня смерті годувальника до дати, коли годувальник досяг би віку, передбаченого статтею 26 Закону; пенсії по інвалідності встановлюються в розмірі пенсії за віком, обчисленої відповідно до статей 27, 28 Закону, а мінімальний розмір пенсії по інвалідності - виходячи з розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність: інвалідам I групи - 110 відсотків, інвалідам II та III груп - 100 відсотків;  змінюється формула визначення коефіцієнта страхового стажу та передбачається застосування величини оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,35% як за період участі тільки в солідарній системі пенсійного страхування, так і за період участі одночасно в солідарній і накопичувальній системах пенсійного страхування;  змінюється порядок зарахування заробітної плати для обчислення пенсії за віком та й сама формула визначення розміру пенсії за віком, у якій обчислення розміру пенсії за віком пропонується здійснювати за двоскладовою формулою, тощо. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, не підтримує його прийняття з наступних підстав.

1. Виключення із статті 24 Закону положення, згідно з яким до страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком, з якого обчислюється розмір пенсії по інвалідності або у зв'язку з втратою годувальника, крім наявного страхового стажу, зараховується період з дня встановлення інвалідності до досягнення застрахованою особою віку, передбаченого статтею 26 Закону, та періоду з дня смерті годувальника до дати, коли годувальник досяг би віку, передбаченого статтею 26 Закону, призведе до неможливості здійснення розрахунку пенсії за віком, виходячи з розміру якої обчислюються пенсії по інвалідності та в разі втрати годувальника. Запровадження цієї пропозиції унеможливить також й реалізацію пропозиції про обчислення пенсій по інвалідності та в разі втрати годувальника  в розмірі пенсії за віком (частина 1 нової редакції статті 33 Закону).
Крім того, підтримуючи необхідність підвищення матеріального становища пенсіонерів, які одержують пенсію по інвалідності, звертаємо увагу, що положення цієї частини  про встановлення пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком, обчисленої відповідно до статей 27, 28 цього Закону, а також, мінімального розміру пенсії по інвалідності - виходячи з розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність: інвалідам I групи - 110 відсотків, інвалідам II та III груп - 100 відсотків не узгоджується з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Адже пенсії по інвалідності призначаються за наявності значно меншого розміру страхового стажу, ніж пенсії за віком та до досягнення пенсійного віку. Це ж стосується й аналогічних положень щодо пенсій в разі втрати годувальника. Тому реалізація цих пропозицій має  здійснюватися не за рахунок коштів Пенсійного фонду України, а за рахунок інших джерел фінансування, проте відповідного положення в законопроекті немає. У зв’язку з цим також постає питання про необхідність надання до проекту належного фінансового-економічного обґрунтування. 
2. Пропозиції щодо зміни формули визначення коефіцієнта страхового стажу (зміни до статті 25 Закону), порядку зарахування заробітної плати для обчислення пенсії за віком (зміни до статті 40 Закону) та  й самої формули визначення розміру пенсії за віком (нова редакція частини 1 статті 27 Закону)  мають бути узгоджені між собою та викладені логічніше. Наприклад, у  запропонованій формулі обчислення пенсії за віком її розмір  пропонується визначати з двох складових, перша з яких відповідатиме розміру пенсії, обчисленому з урахуванням заробітної плати, та страхового стажу за період до  30 червня 2000 року, а другою складовою має бути заробітна плата, що відповідає показнику заробітної плати (доходу) в Україні, який враховується для обчислення пенсії від страхового стажу після 1 липня 2000 року, і який має затверджуватися у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України та з урахуванням коефіцієнту заробітної плати (доходу) застрахованої особи за кожний місяць страхового стажу після 1 липня 2000 року. Тобто, друга частина запропонованої формули, яка визначається як розмір пенсії у гривнях,  обчислений від страхового стажу після 1 липня 2000 року, є фактично заробітною платою без урахування страхового стажу роботи після цієї дати. 
Управління у своїх висновках на аналогічні законопроекті неодноразово зазначало, що пропозиції щодо затвердження показника заробітної плати (доходу) в Україні, які враховуються для обчислення пенсії Кабінетом Міністрів України, не повною мірою узгоджується із принципом розмежування повноважень між органами законодавчої і виконавчої влади та конституційною природою Кабінету Міністрів України як органу виконавчої влади, основне суспільно-політичне (функціональне) призначення якого у механізмі держави полягає у забезпеченні виконання Конституції і законів України. Не заперечуючи правомірності визначення на підзаконному рівні окремих питань, що стосуються порядку надання пенсій або інших відповідних соціальних виплат актами Кабінету Міністрів України або інших центральних органів виконавчої влади, зазначимо, що за змістом відповідних положень Конституції України вирішення питань, що стосуються права на відповідні соціальні виплати та їх розмірів, належить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади. Такий підхід випливає зі змісту пунктів 1 та 6 частини 1 статті 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються: «права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; основи соціального захисту». 
Додає невизначеності запропонованим змінам і положення пункту 4 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту щодо надання права  громадянам для первинного призначення пенсії після набрання чинності цим законом застосовувати, за бажанням особи, порядку обчислення пенсії (що був чинний до набрання чинності цим законом) із застосуванням середньої заробітної плати, обчисленої як середній показник за 2014, 2015, 2016 роки. Не чіткою є запропонована редакція пункту 2 цього Розділу, згідно з якою «дія цього Закону поширюється на осіб, яким була пенсія до набрання чинності цим Законом» у частині визначення моменту, з якого має проводитися перерахування розміру призначеної пенсії. 
3. При прийнятті рішення щодо законопроекту слід звернути увагу на те, що 13.07.2017 року Верховною Радою України у першому читанні прийнятий внесений Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» (реєстр. № 6614 від 22.06.2017 року),  метою якого, за думкою суб’єкта права законодавчої ініціативи, є створення справедливої системи пенсійного страхування. У зв’язку з цим, на нашу думку, окремі положення проекту № 6508 можуть бути використані при доопрацюванні проекту № 6614.
4. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Перший заступник керівника 
      Головного управління                                               С.О.  Гудзинський
Вик.:  Н.О. Лаврухіна 
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