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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 20 грудня 2017 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо скасування однієї з форм пенсійної несправедливості та обчислення пенсії за двоскладовою формулою (реєстр. № 6508), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р., і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується з 1 січня 2018 року:

змінити формулу обчислення пенсії. Зокрема, пропонується обчислювати пенсію за «двоскладовою» формулою, коли окремо розраховується частина розміру пенсії за віком за стаж, набутий до 30 червня 2000 року, з урахуванням заробітної плати за будь-які 60 календарних місяців страхового стажу підряд до 30 червня 2000 року незалежно від перерв, за умови підтвердження довідки про заробітну плату первинними документами, і окремо визначається частина розміру пенсії за віком за період роботи після 01 липня 2000 року. У разі якщо страховий стаж становить менший період, ніж 60 календарних місяців до 30 червня 2000 року, враховується коефіцієнт заробітної плати – 0 за кожний місяць, що не вистачає до 60 місяців. У разі якщо не можливо підтвердити довідку про заробітну плату первинними документами враховується коефіцієнт заробітної плати – 0,3 за відповідний місяць страхового стажу;

змінити формулу визначення коефіцієнта страхового стажу, який пропонується визначати лише для обчислення розміру частини пенсії за першою складовою (тобто за період стажу до 30 червня 2000 року). Крім того, передбачено застосування величини оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,35% як за період участі тільки в солідарній системі пенсійного страхування, так і за період участі одночасно в солідарній і накопичувальній системах пенсійного страхування;

збільшувати пенсію за кожний повний рік страхового стажу понад 35 років чоловікам і 30 років жінкам на 1 відсоток мінімального розміру пенсії за  віком (наразі доплата за понаднормовий стаж розраховується наступним чином: за кожний повний рік страхового стажу понад 35/30 років у чоловіків і жінок відповідно пенсія за віком збільшується на 1% основного розміру пенсії, але не більше 1% її мінімального розміру);

призначати пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком, встановивши мінімальний розмір пенсії по інвалідності на рівні: інвалідам I групи - 110 відсотків, інвалідам II та III груп - 100 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

призначати пенсії у зв'язку з втратою годувальника в розмірі пенсії за віком померлого годувальника, встановивши мінімальний розмір пенсії у зв'язку з втратою годувальника на рівні: на одного непрацездатного члена сім'ї – 100 відсотків; на двох непрацездатних членів сім'ї – 120 відсотків; на трьох і більше непрацездатних членів сім'ї – 150 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;

передбачити здійснення перерахунків раніше призначених пенсій у разі збільшення показників заробітної плати (доходу) в Україні з дня збільшення цих показників;

скасувати норму статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яка встановлює, що до страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком, з якого обчислюється розмір пенсії по інвалідності або у зв'язку з втратою годувальника, крім наявного страхового стажу, зараховується також період з дня встановлення інвалідності до досягнення застрахованою особою віку, передбаченого статтею 26 Закону, та періоду з дня смерті годувальника до дати, коли годувальник досяг би віку, передбаченого статтею 26 Закону.
Реалізація законодавчої пропозиції, на думку автора, сприятиме зменшенню диспропорцій у розмірах пенсій. 

Разом з тим, слід зауважити, що запровадження зміни формули обчислення розміру пенсії за віком у порядку, запропонованому проектом, потребує досконального вивчення та проведення попередніх розрахунків з метою недопущення погіршення діючих умов та створення нових диспропорцій у пенсійному забезпеченні.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України).

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Міністерство соціальної політики України і Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України надає зауваження до законопроекту.

Міністерство фінансів України вважає, що прийняття вказаного проекту Закону не є доцільним та зазначає, що його реалізація у разі прийняття не буде забезпечена фінансовими ресурсами.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні вважає, що законопроект має бути на фаховому рівні детально опрацьовано і після його обговорення розглядатися на засіданні Комітету.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловлюючи ряд суттєвих зауважень до законопроекту зазначає, що з приводу нього доцільно отримати експертний висновок Уряду.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо скасування однієї з форм пенсійної несправедливості та обчислення пенсії за двоскладовою формулою              (реєстр. № 6508), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р., за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
