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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок бойових дій чи збройних конфліктів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

З початком військового конфлікту на Донбасі в Україні з’явилося декілька нових соціальних груп людей, які, безумовно, потребують всебічної державної підтримки. 

До таких категорій слід віднести мирних (цивільних) громадян, які не приймали безпосередньої участі у військових (бойових) діях але постраждали через збройний конфлікт, зокрема:

- інваліди та діти-інваліди, які отримали інвалідність внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров'я;

- члени сімей громадян, які загинули або померли внаслідок поранення чи інших ушкоджень здоров'я;

- внутрішньо переміщені особи, у тому числі їхні діти.

7 березня 2017 року вийшов спеціальний звіт Управління Верховного комісара ООН з прав людини. У ньому вказується, що на Донбасі з середини квітня 2014 року по березень 2017 року представниками Управління ООН зафіксовано 2 тисячі загиблих цивільних осіб - мирних жителів. А кількість постраждалих під час конфлікту, за останніми міжнародними оцінками, становить від 7 до 9 тисяч осіб.
Але найстрашніше, що кількість жертв серед мирного населення так і нових гуманітарних проблем в зоні конфлікту продовжує збільшуватися. У березневій доповіді Управління з координації гуманітарних питань ООН акцентується увага на тому, що за перші два місяці 2017 року, в порівнянні з листопадом-груднем 2016 року, кількість постраждалих громадян серед мирних жителів Донбасу подвоїлася і склала 111 мирних цивільних осіб, з них 20 мирних громадян загинуло.

Сьогодні на законодавчому рівні питання соціального захисту мирного (цивільного) населення, що постраждало, у тому числі дітей, майже не врегульоване. Так, для встановлення правового статусу вимушених переселенців зі Сходу було прийнято Закон України "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб", окремими змінами до Закону України "Про охорону дитинства" визначено категорію дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, без встановлення щодо неї належних соціальних гарантій.
Проте, станом на кінець травня поточного року обліковано майже 1,6 млн. внутрішньо переміщених осіб, серед яких діти становлять орієнтовно 200 тис. осіб.
Безумовно, військовий конфлікт на Донбасі – це трагедія для всього українського народу, це тисячі загиблих - як цивільних так і військових, це тисячі покалічених людей, сиріт, вдів та вдівців, людей, які змушені були покинути свої домівки для збереження свого життя і здоров’я та своїх родин.

Тому сьогодні держава не має жодного морального права залишити таких людей сам на сам зі своїми проблемами, вона просто зобов’язана вживати всіх можливих заходів для створення належних умов для соціальної адаптації та реабілітації інвалідів і дітей-інвалідів, сиріт, вдів та вдівців, умов для належної адаптації населення, яке вимушено змінило місця свого проживання.
І першочерговим завданням у цьому напрямку пропонується вирішити питання захисту дітей, у тому числі дітей-інвалідів, оскільки вони найбільше потребують підтримки з боку держави.

2. Цілі і завдання прийняття акта 

Основною метою законопроекту є захист і соціальна підтримка дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту, розв'язання пов'язаних з цим проблем медичного і соціального характеру.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Законопроектом пропонується для дітей та дітей-інвалідів встановити додаткові соціальні гарантії, компенсації і пільги, зокрема:

1) Дітям-інвалідам, які отримали інвалідність внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров'я, одержаних під час бойових дій чи збройних конфліктів, встановити такі гарантовані державою компенсації та пільги:
повне державне забезпечення дітей до вступу їх до школи (не старше 8 років) шляхом безплатного виховання (утримання) їх у державних та комунальних дошкільних навчальних закладах і надання щомісячної грошової допомоги, розмір якої визначається Кабінетом Міністрів України; 

безплатний проїзд у межах України на всіх видах транспорту (крім таксі) дитині-інваліду та особі, яка супроводжує таку дитину до місця лікування (реабілітації), оздоровлення та назад (за направленням медичних закладів), з правом позачергового придбання квитків;

щорічне безплатне забезпечення дитини-інваліда та одного з батьків чи особи, яка їх замінює, путівкою для будь-якого виду оздоровлення чи відпочинку протягом двох місяців. При цьому в разі недостатньої тривалості щорічної відпустки одному з батьків, або особі, яка їх замінює, надається додаткова відпустка без збереження заробітної плати;

забезпечення дітей-інвалідів, які навчаються у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах незалежно від підпорядкування, типів і форм власності безкоштовним харчуванням у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

позачергове обов'язкове забезпечення місцями у дошкільних закладах освіти незалежно від відомчої підпорядкованості; 

позачергове влаштування в заклади соціального захисту, а також обслуговування службами соціального захисту вдома, якщо дитина-інвалід не має близьких родичів, які проживають разом з нею; 

виплата державної соціальної допомоги, призначеної дітям-інвалідам віком до 18 років, у підвищеному на 50 процентів розмірі від розміру, передбаченого абзацом п'ятим частини першої статті 2 Закону України "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам"; 

виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності по догляду за хворою дитиною-інвалідом - у розмірі 100 процентів середньої заробітної плати (доходу) незалежно від страхового стажу за весь період хвороби, включаючи санаторно-курортне лікування, одному з батьків або особі, яка їх замінює. 

2) Також дітям-інвалідам передбачити компенсації за шкоду, заподіяну здоров’ю:

одноразову компенсацію у зв’язку з ушкодженням здоров’я у розмірі 100 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність;

щорічну допомогу на оздоровлення в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України.
3) Дітям, які отримали поранення чи інші ушкодження здоров'я внаслідок воєнних дій чи збройних конфліктів, але не отримали інвалідність пропонується:

- одноразова компенсація у зв’язку з ушкодженням здоров’я у розмірі 10 прожиткових мінімумів для працездатних осіб;

- одноразове проходження безоплатної психологічної, медико-психологічної реабілітації у відповідних центрах з відшкодуванням вартості проїзду до цих центрів і назад;

- позачергове обслуговування в амбулаторно-поліклінічних закладах, аптеках, а також позачергова госпіталізація.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, яких торкається законопроект, регулюються Конституцією України, законами України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", "Про реабілітацію інвалідів в Україні", Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам", "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб", низкою інших підзаконних нормативно-правових актів.

Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України, крім тих, до яких передбачено зміни у самому законопроекті.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту не потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України у поточному році, оскільки набрання ним чинності передбачене з 1 січня 2018 року.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація законопроекту дозволить на законодавчому рівні встановити для дітей та дітей-інвалідів, які постраждали від збройного конфлікту, додаткові соціальні гарантії, компенсації і пільги, дасть змогу запровадити ефективну систему захисту таких дітей, надання їм комплексної матеріальної, медичної та психологічної допомоги.

Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
