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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Додатку № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» 

(щодо забезпечення конституційних прав громадян на житло, відновлення фінансування державних житлових програм з метою вирішення питання забезпечення житлом громадян, зокрема молоді, учасників АТО та внутрішньо-переміщених осіб)»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатків № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік» та № 4 «Повернення кредитів до Державного бюджету України та розподіл надання кредитів з Державного бюджету України на 2017 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (далі – Закон), пропонується збільшити на 2000000 тис. грн. видатки Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України на фінансування нових бюджетних програм «надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» (код 2751190) – 1000000 тис. грн.» та «надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла» (код 2751390) – 1000000 тис. грн.».  

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено з метою «вирішення проблеми забезпечення житлом громадян, зокрема молоді, учасників АТО та внутрішньо-переміщених осіб шляхом відновлення фінансування державних житлових програм з загального фонду державного бюджету».  При цьому наголошується, що  «відновлення фінансування вищевказаних програм за рахунок коштів спецконфіскації допоможе запобігти їх «проїданню», кошти будуть використані для вирішення однієї з найгостріших соціальних проблем сьогодення, що одночасно дасть змогу інвестувати в економічний розвиток країни - прискорити розвиток житлового та житлово-комунального сектору економіки, збільшити об’єми будівництва в країні в цілому та не допустити зменшення робочих місць, а також забезпечити залучення інвестицій у цю сферу».

Головне управління, підтримуючи необхідність забезпечення житлом певних категорій громадян, які потребують поліпшення своїх житлових умов, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Пропозиція законопроекту щодо запровадження нових бюджетних програм «надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» (код 2751190) та «надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла» (код 2751390) не враховує вимоги ч. 2 ст. 8 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України». 

2. Пропозиція щодо запровадження у Законі нових бюджетних програм та виділення додаткових коштів на їх фінансування, що означатиме збільшення витрат бюджету, не супроводжується відповідним корегуванням загальних обсягів видатків Державного бюджету України, надання кредитів з Державного бюджету України, а також граничного обсягу дефіциту останнього та граничного обсягу державного боргу (оскільки у проекті не визначаються джерела покриття додаткових витрат бюджету) – всього та по загальному фонду (статті 1, 5; додатки до Закону №№ 2-4).
Що до джерел покриття додаткових витрат бюджету, зауважимо, що у супровідних до проекту документах лише зазначається, що видатки на фінансування передбачених у проекті витрат можуть бути здійснені за рахунок «перевиконання державного бюджету, яке пов’язане в першу чергу з надходженням коштів до державного бюджету, заарештованих на рахунках нерезидентних компаній». При цьому жодних відповідних змін до Закону проект не передбачає. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність забезпечення відповідності законодавчої пропозиції вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верхової Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до законопроекту, «прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». 

Також зазначимо, що у супровідних документах, які додаються до законопроекту, відсутня докладна інформація, у тому числі належне фінансово-економічне обґрунтування, щодо розміру та можливості залучення понадпланових бюджетних надходжень (у тому числі від спецконфіскації) саме у пропонованому обсязі, а також можливості спрямування таких коштів на передбачені проектом цілі та у пропонованих обсягах. Річ у тому, що статтею 10 Закону конфісковані кошти та кошти, отримані від реалізації майна, конфіскованого за рішенням суду за вчинення корупційного та пов’язаного з корупцією правопорушення (за винятком конфіскованих облігацій внутрішньої державної позики, вся сума яких за номінальною вартістю відноситься на зменшення державного боргу з одночасним погашенням зобов’язань за цими облігаціями), порядок розподілу яких, до речі, визначається Кабінетом Міністрів України, віднесено до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2017 рік у частині доходів. Відповідно ж до ст. 14 Закону зазначені кошти спрямовуються на: реалізацію заходів щодо підвищення обороноздатності і безпеки держави; реалізацію програм і проектів державного фонду регіонального розвитку; субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад; виконання державних цільових програм реформування та розвитку оборонно-промислового комплексу, розроблення, освоєння і впровадження нових технологій, нарощування наявних виробничих потужностей для виготовлення продукції оборонного призначення; виконання державних цільових програм реформування та розвитку оборонно-промислового комплексу, розроблення, освоєння і впровадження нових технологій, нарощування наявних виробничих потужностей на підприємствах космічної галузі для виготовлення продукції оборонного призначення; фінансову підтримку сільгосптоваровиробників; субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій. 
Звертаємо також увагу на те, що 22 червня цього року Верховною Радою України у першому читанні прийнято урядовий проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (реєстр. № 6600 від 21.06.2017 р.), яким передбачається перерозподілити видатки Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, у тому числі запровадити нову бюджетну програму «надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» (код 2751190) з обсягом фінансування 30000 тис. грн. Тож було б доречним урахувати пропозиції внесеного законопроекту  при підготовці законопроекту реєстр. № 6600 до другого читання. 
3. Звертаємо увагу на некоректність формування порівняльних таблиць змін до додатків №№ 3, 4 Закону. Зокрема, у цих таблицях відповідні зміни відображаються лише в розрізі нових, пропонованих проектом, бюджетних програм. При цьому в інших чинних бюджетних програмах, зокрема, за кодами 2750000, 2751000, у відповідних графах чомусь проставлені нулі. 

4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.
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