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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про внесення змін до Законів 
України «Про попереднє ув’язнення» та
 «Про Службу безпеки України» (щодо функціонування 
слідчих ізоляторів)


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проект Закону України «Про внесення змін до Законів України «Про попереднє ув’язнення» та «Про Службу безпеки України» (щодо функціонування слідчих ізоляторів) (далі – проект Закону) розроблено на виконання                     підпункту 2 пункту 14 Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 року № 1393, у зв’язку з необхідністю врегулювання на законодавчому рівні функціонування фактично існуючих установ попереднього ув’язнення Служби безпеки України та поширення тим самим на установи попереднього ув’язнення вимог Закону України «Про попереднє ув’язнення».
Відповідно до положень статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються, зокрема, організація і діяльність органів досудового розслідування, органів і установ виконання покарань; основи національної безпеки і забезпечення громадського порядку.
Порядок попереднього ув'язнення визначається Законом України «Про попереднє ув’язнення» (далі – Закон) та Кримінальним процесуальним кодексом України (частина друга статті 1 Закону).
Відповідно до частини першої статті 4 Закону установами для тримання осіб, щодо яких як запобіжний захід обрано тримання під вартою або до яких застосовано тимчасовий чи екстрадиційний арешт, є слідчі ізолятори Державної кримінально-виконавчої служби України, гауптвахти Військової служби правопорядку у Збройних Силах України. В окремих випадках, що визначаються потребою в проведенні слідчих дій, ці особи можуть перебувати в ізоляторах тимчасового тримання.
При цьому Служба безпеки України – це державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України (частина перша статті 1 Закону України «Про Службу безпеки України»).
Згідно зі статтею 2 Закону України «Про Службу безпеки України» на Службу безпеки України покладається у межах визначеної законодавством компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці. 
До завдань Служби безпеки України також входить попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері управління і економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України.

2. Мета і шляхи її досягнення 
Законопроект спрямований на забезпечення правових підстав діяльності установ попереднього ув’язнення Служби безпеки України та передбачає внесення відповідних змін до Законів України «Про попереднє ув’язнення» та «Про Службу безпеки України».
Так, згідно з проектом Закону Служба безпеки України, її органи і співробітники для виконання покладених на них обов’язків мають право затримувати осіб на підставах, у порядках та на строки, визначені Конституцією України, Кримінальним процесуальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення.
Слідчі ізолятори Служби безпеки України відносяться до установ для тримання осіб, щодо яких як запобіжний захід обрано тримання під вартою або до яких застосовано тимчасовий чи екстрадиційний арешт.

3. Правові аспекти 
Законодавство України у сфері регулювання законопроекту включає такі акти законодавства:
Конституція України;
Кримінальний процесуальний кодекс України;
Закон України «Про попереднє ув’язнення»;
Закон України «Про Службу безпеки України»;
Закон України «Про контррозвідувальну діяльність».

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів та Міністерством економічного розвитку і торгівлі.
Генеральною прокуратурою України, Службою безпеки України та  Консультативною місією Європейського Союзу з реформування сектору цивільної безпеки України висловлена позиція щодо підтримки законопроекту.
 
6. Регіональний аспект 
Проект Закону не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил і процедур, які мають ризики вчинення корупційних правопорушень.
Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення 
Проект Закону не потребує громадського обговорення.
 
9. Позиція соціальних партнерів 
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу 
Проект Закону не відноситься до регуляторних актів.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація акта не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів 
[bookmark: 1054][bookmark: 1056][bookmark: 1060][bookmark: 1062]Запропоновані проектом Закону зміни дозволять установити правові підстави функціонування фактично існуючих установ попереднього ув’язнення Служби безпеки України та забезпечити поширення на них порядку попереднього ув’язнення, встановленого Законом України «Про попереднє ув’язнення». 



Заступник Міністра 	
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