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До № 6521 від 26.05.2017 р. 
Кабінет Міністрів України   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Законів України «Про попереднє ув’язнення» 
та «Про Службу безпеки України» щодо функціонування 
слідчих ізоляторів»
У законопроекті пропонується внести зміни до частини 1 статті 4, частини 5 статті 18, частин 1 та 3 статті 19, частини 1 статті 21 Закону України «Про попереднє ув’язнення» та врегулювати питання функціонування слідчих ізоляторів Служби безпеки України (далі – СБУ).

Також пропонується доповнити частину 1 статті 25 Закону України «Про Службу безпеки України» пунктом 8-1 та надати СБУ, її органам і співробітникам для виконання покладених на них обов'язків право затримувати осіб на підставах, у порядку та на строки, визначені Конституцією України, Кримінальним процесуальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення, іншими законами України, і тримати їх, а також осіб, взятих під варту, у спеціально відведених для цього місцях.
Розглядаючи питання правової регламентації функціонування слідчих ізоляторів СБУ, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне взяти до уваги наступні міркування.
1. Україна при вступі до Ради Європи зобов’язалась дотримуватись своїх загальних обов’язків згідно зі Статутом Ради Європи, а саме плюралістичної демократії, верховенства права та захисту прав людини і основних свобод усіх осіб під її юрисдикцією.
Парламентська Асамблея Ради Європи (далі – ПАРЕ) пропонує, щоб внутрішні служби безпеки не мали права провадити кримінальні розслідування, арешти та затримання, а також брати участь у боротьбі з організованою злочинністю, за винятком випадків, коли організована злочинність явно загрожує порядку у демократичному суспільстві (пункт 6 Рекомендацій ПАРЕ № 1402 (1999). При цьому єдиним завданням внутрішніх служб безпеки є захист національної безпеки. Захист національної безпеки визначається як боротьба з явними і існуючими погрозами державі і суспільству (підпункт «іі» пункту А Рекомендацій ПАРЕ № 1402 (1999)). Внутрішнім службам безпеки не може бути дано дозвіл на проведення правоохоронних заходів, таких, як кримінальні розслідування, арешти або затримання. У зв’язку з високою ймовірністю перевищення влади в таких випадках, а також щоб уникнути дублювання традиційних поліцейських повноважень, таке право дається виключно правоохоронним органам (підпункт «ііі» пункту Б Рекомендацій ПАРЕ № 1402 (1999).
Крім того, у абзаці «b» підпункту «іі» пункту 10 Рекомендацій ПАРЕ 1713 (2005) зазначено, що, враховуючи відмінності у задачах та повноваженнях служб безпеки та розвідувальних служб, з одного боку, і правоохоронних органів – з іншого, дуже важливо відобразити ці відмінності у законодавстві.
Моніторинговий комітет Ради Європи у своїй доповіді про виконання обов’язків та зобов’язань Україною (Резолюція № 1466 (2005) зазначив, що коло обов’язків СБУ не відповідає вимогам ПАРЕ № № 1402 (1999) та 1713 (2005) і ПАРЕ закликає органи влади України реформувати Службу безпеки України відповідно до стандартів Ради Європи, зазначених у цих Рекомендаціях. Відповідно до рекомендацій ПАРЄ службам безпеки не слід дозволяти здійснювати кримінальні розслідування, арешт або затримання людей, а також їх не можна залучати до боротьби з організованою злочинністю, за винятком дуже специфічних випадків, коли організована злочинність являє явну загрозу вільному правопорядку демократичної держави. ПАРЄ звертає увагу на те, що коло обов’язків СБУ не відповідає цим стандартам і, тому, має бути приведеним у відповідність до Правил, що додаються до Рекомендації №1402 (1999). Це вимагатиме скасування поточного правоохоронного характеру СБУ і поступової передачі частини її функцій іншим правоохоронним органам (пункт 177 Доповіді ПАРЕ щодо виконання Україною обов’язків та зобов’язань, у тому числі Резолюція ПАРЄ №1466 та Рекомендація ПАРЄ №1722 від 5 жовтня 2005 року). На цей час Україна виконала зобов’язання стосовно передачі всіх слідчих ізоляторів, що знаходилися в підпорядкуванні СБУ, Міністерству юстиції шляхом прийняття парламентом 6 лютого 2003 року Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування органів                    і установ виконання покарань» № 488-IV.
На виконання взятих Україною міжнародних зобов’язань Указом Президента України від 20 березня 2008 року № 249/2008 було затверджено концепцію реформування СБУ. Відповідно до пункту 6 вказаної Концепції головним завданням реформованої СБУ має бути забезпечення національної безпеки у сфері державної безпеки шляхом здійснення контррозвідувальної та оперативно-розшукової діяльності, боротьби з тероризмом, профілактики і розслідування злочинів та правопорушень у сфері національної безпеки. 
Попри те, що зараз розробляється нова Концепція реформування СБУ, ці зауваження не втратили своєї актуальності. Так, Президент України повідомив, що Рада національної безпеки та оборони незабаром розгляне Концепцію реформування СБУ з урахуванням відповідного досвіду та найкращих практик країн – членів Євросоюзу і НАТО. «Передбачається, що окремі функції Служби безпеки України, не властиві класичним спеціальним службам, будуть поступово передані до інших правоохоронних органів. Так, до Національного антикорупційного бюро, Державного бюро розслідувань та Національної поліції України поступово перейдуть розслідування деяких службових злочинів, злочинів, вчинених організованими злочинними угрупованнями». Президент наголосив, що СБУ є і залишиться основним контррозвідувальним органом держави
.
Також звертаємо увагу, що відповідно до абзацу 2 підпункту 4.4 Стратегії національної безпеки України, затвердженої Указом Президента України від 26 травня 2015 року № 287/2015, реформування та розвиток розвідувальних, контррозвідувальних і правоохоронних органів України має здійснюватися на основі принципів верховенства права, патріотизму, компетентності, департизації, доцільної демілітаризації, координації та взаємодії, розподілу завдань і усунення дублювання функцій, демократичного цивільного контролю та прозорості. Відповідно до абзацу 9 підпункту 4.4 цієї Концепції доцільно також забезпечити передачу більшості правоохоронних функцій, крім боротьби зі злочинами проти основ національної безпеки, від СБУ до правоохоронних органів.
2. З іншого боку, необхідно взяти до уваги обставини, які склались в Україні протягом останніх років і вимагають відповідного законодавчого реагування.

Так, незважаючи на те, що мережа слідчих ізоляторів СБУ була формально ліквідована Законом України від 06.02.2003 р. № 488-IV, деякі  колишні СІЗО фактично залишились у розпорядженні СБУ, але вже з іншим статусом – ізолятора тимчасового утримання, в якому дозволено містити людей під вартою до десяти діб. Проте вказані строки і умови тримання осіб в цих ізоляторах порушувались
.

Якщо вказані установи не були ліквідовані у 2003 році, то їх ліквідація у сучасних умовах є проблематичною з точки зору доцільності. Адже  координація діяльності суб'єктів, які залучаються до боротьби з тероризмом,  покладається на Антитерористичний центр при Службі безпеки України. СБУ здійснює    досудове    розслідування   злочинів,   пов'язаних   з терористичною    діяльністю (див. статті 4, 5 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»). 

Крім того, незважаючи на те, що СБУ планується в перспективі позбавити ряду правоохоронних функцій (див. вищеназвану Стратегію національної безпеки України, затверджену Указом Президента України від 26 травня 2015 року № 287/2015), боротьба зі злочинами проти основ національної безпеки і терористичними злочинами залишиться у будь-якому разі у її підслідності. Отже, СБУ й надалі буде затримувати осіб, які будуть підозрюватись у терористичній діяльності або скоєнні злочинів проти національної безпеки. 

Враховуючи викладене вважаємо, що прийняття даного законопроекту є питанням доцільності. Рішення щодо нього має прийматись виважено на основі  ґрунтовного аналізу всіх аргументів. При цьому законодавець може, не відмовляючись від реалізації у перспективі зазначених вище Рекомендацій ПАРЕ, відкласти її на певний час з огляду на нинішню ситуацію в країні і різке зростання загроз національній безпеці України, яке відбулось протягом останніх років. Однак в разі залишення за СБУ відповідних повноважень і законодавчої легалізації установ попереднього ув’язнення СБУ необхідно буде чітко розмежувати у законі відповідні правоохоронні та контррозвідувальні функції СБУ задля того, щоб цей державний орган не набув ознак «карального» та не порушував основоположні права та свободи громадян, гарантовані Конституцією України та Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року.
Перший заступник керівника 
Головного управління                                                    С.О. Гудзинський
Вик.: В.П. Попович, Г.М. Зеленов, О.П. Петриченко
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