До реєстр. № 6521
   від 26.05.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до Законів України «Про попереднє ув'язнення» та «Про Службу безпеки України» щодо функціонування слідчих ізоляторів.

Реєстр. № 6521 від 26.05.2017.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України.

Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 20 вересня 2017 року, протокол № 110).
Запропонованим проектом Закону надається можливість Службі безпеки України затримувати осіб і тримати їх, а також осіб, взятих під варту, у спеціально відведених для цього місцях (установах попереднього ув’язнення). 

Варто звернути увагу, що незважаючи на те, що слідчі ізолятори Служби безпеки України були формально ліквідовані Законом України від 06.02.2003, колишні слідчі ізолятори фактично залишились у розпорядженні СБУ у статусі ізолятора тимчасового утримання, в якому дозволено містити людей під вартою до десяти діб. 
Так, окремі правозахисники вважають, що законопроект не відповідає меті забезпечення дотримання прав людини. Більше того, оскільки діюче законодавство не передбачає наявність установ попереднього ув’язнення у підпорядкуванні Служби безпеки України, відповідно, їх фактичне існування та утримання у них осіб понад строк, встановлений законом для доставляння підозрюваних до слідчого судді з метою вирішення питання про подальше тримання під вартою, є порушенням не лише процесуального, але і матеріального кримінального права. Зокрема, статтею 371 Кримінального кодексу України у чинній редакції, передбачено кримінальну відповідальність за незаконний арешт, затримання або тримання під вартою.
Крім того, слід зауважити, що відповідно до рекомендацій Парламентської Асамблеї Ради Європи внутрішнім службам безпеки не може бути дано дозвіл на проведення правоохоронних заходів, таких, як кримінальні розслідування, арешти або затримання. У зв’язку з високою ймовірністю перевищення влади в таких випадках, а також щоб уникнути дублювання традиційних поліцейських повноважень, таке право дається виключно правоохоронним органам.

Водночас, виходячи з сьогоднішнього рівня загроз національній безпеці України, Служба безпеки України й надалі затримуватиме осіб, які будуть підозрюватись у терористичній діяльності або скоєнні злочинів проти національної безпеки. Тому, у разі прийняття законопроекту, важливим є чітке розмежування правоохоронних та контррозвідувальних функцій Служби безпеки України з метою дотримання основоположних прав та свобод громадян.

Голова Комітету                                                                         Є. Соболєв
