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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»»
(№ 6531 від 01.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (у подальшому – Закон) зміни, в яких, зокрема, передбачається, що «за бажанням пенсіонера та  за умови підтвердження довідки про заробітну плату первинними документами для обчислення пенсії також враховується заробітна плата /дохід/ за будь-які  60 календарних місяців страхового стажу підряд по 30 червня 2000 року незалежно від перерв. У разі, якщо страховий стаж починаючи з 1 липня 2000 року становить менше 60 місяців, для обчислення пенсії обов’язково враховується заробітна плата /дохід/ за будь-які 60 календарних місяців страхового стажу підряд по 30 червня 2000 року незалежно від перерв». 
Крім цього, встановлюється, що «довідка про заробітну плату  (дохід) за період по червня 2000 року видається на підставі особових рахунків, платіжних відомостей та інших документів про нараховану заробітну плату /дохід/підприємством, установою чи організацією, де працювала особа, яка звертається за пенсією. Якщо первинні документи з якихось причин втрачені установою, вона відновлює ці документи на підставі архівних відомостей, даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності і видає довідку про заробітну плату /дохід/ з урахуванням усіх виплат, з яких сплачено внески до Пенсійного фонду. У разі, якщо підприємство, установа, організація ліквідовані або припинили своє існування з інших причин, але до цього не видали особі довідку про заробітну плату /дохід/, така довідка видається правонаступником підприємства, установи чи організації або архівними установами».  При цьому положення цього Закону поширюватимуться на осіб, яким пенсії призначені /перераховані/ у період з 1 січня 2004 року до дня набрання чинності цим Законом.

Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає, що подана законодавча пропозиція не може бути підтримана з наступних підстав.

1. Пропозиція про обов’язкове врахування при обчисленні пенсії  заробітної плати /доходу/ за будь-які 60 календарних місяців страхового стажу підряд у період по 30 червня 2000 року у разі, якщо страховий стаж особи, починаючи з 1 липня 2000 року,  становить менше 60 місяців (трете речення нової редакції абзацу 1 частини 40 Закону) не враховує того, що її прийняття  призведе до неможливості призначення пенсії особам, які мають менше 60 місяців страхового стажу у період після 1 липня 2000 року та  не зможуть надати довідку про заробітну плату за вказаний період у зв’язку з відсутністю підприємства, організації, архівних документів, тощо. 

2. Пропозиція щодо видачі  підприємством, установою чи організацією, де працювала особа, довідки про заробітну плату /дохід/ за період по 30 червня 2000 року з урахуванням усіх виплат, з яких сплачено внески до Пенсійного фонду, на підставі відновлених  документів з архівних відомостей, даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності, якщо первинні документи з якихось причин цією установою були втрачені (новий абзац 6, яким доповнюється стаття 40 Закону), виглядає дискусійною. Адже архівні відомості, дані бухгалтерського обліку та фінансової звітності також розглядаються як первинні документи та підстава для видачі довідки про заробітну плату, а в разі втрати установою первинних документів, відповідно, у багатьох випадках, втрачається і можливість їх відновлення.  
Крім цього, слід звернути увагу на те, що на підставі Закону України від 3 жовтня 2017 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» частину 1 статті 40 Закону вже доповнено абзацом 6, а тому зазначену частину на даний час слід доповнювати абзацами  7 та 8.  

3.  Недоцільними, на нашу думку, виглядають зміни до статті 44 Закону, згідно з якими із неї виключається положення про те, що порядок подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» визначається правлінням Пенсійного фонду України за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері трудових відносин, соціального захисту населення. Це пояснюється тим, що наявність такого порядку забезпечує чітку процедуру подання та оформлення відповідних документів (зокрема, в чинній його редакції  визначено повний перелік необхідних документів, терміни їх подачі, в тому числі й порядок надсилання документів через поштове відділення), що, в свою чергу, має забезпечити належне дотримання прав пенсіонерів та осіб, які звертаються за призначенням (перерахунком) пенсій. Крім цього, посилання на неконституційність цієї норми у зв’язку з тим, що, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «згідно з п. 1. ч. 1. ст. 92 Конституції України способи подання заяви про призначення (перерахунок) пенсії повинні унормовуватись виключно законом України», не є переконливими, оскільки у вказаному пункті частини 1 статті 92 Конституції України визначено лише те, що «виключно законами України визначаються: права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов’язки громадянина».   
4. Управління не вбачає необхідності у внесенні запропонованих змін до статті 45 Закону, оскільки те, що «заява здана до установи зв’язку до закінчення останнього дня строку, вважається такою, що здана своєчасно», є доволі очевидним. До того ж питання, пов’язані з строками подачі заяв про призначення (перерахунок) пенсії доцільніше визначати у статті 44 цього Закону, якщо в цьому є необхідність.
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