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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках» (реєстр. № 6539 від 02.06.2017 р.)

У проекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «встановлення спеціальних вимог до розміру статутного капіталу банку, що має статус Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках, з урахуванням особливостей його діяльності», пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про депозитарну систему в Україні» та «Про спрощення процедур реорганізації та капіталізації банків». Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «Розрахунковий центр не несе такі ж фінансові ризики у своїй діяльності як інші банки, які надають повний спектр банківських послуг, що і обумовлює встановлення для них  (порівняно з іншими юридичними особами) вищого рівня вимог до статутного капіталу і задовільності  їх фінансового стану».

Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції. 

1. У проекті пропонується зменшити вимоги до розміру статутного капіталу банку, що має статус Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках зі 500 млн. грн. до 120 млн. грн. 
На нашу думку, запропоноване зменшення статутного фонду Розрахункового центру має супроводжуватися уточненням його статусу, зокрема, законодавчою забороною йому діяльності щодо залучення у вклади (депозити) коштів та банківських металів, а також їх розміщення від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, про що йдеться у Пояснювальній записці до проекту. Інакше зазначений банк може отримати необгрунтовані переваги перед іншими банками, які формують статутні капітали на звичайних умовах. 

Іншим варіантом вирішення порушеного у законопроекті питання може бути утворення Розрахункового центру не як банківської установи, а як юридичної особи,  виключним видом діяльності якої є обслуговування договорів на фінансових ринках, як це було передбачено у першій редакції статті 15 Закону України «Про Національну депозитарну систему», яка діяла до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу та умов функціонування Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках» від 04.07.2013 року і яка виявилась нежиттєздатною.

 2. Управління  звертає увагу на те, що згідно з частиною 3 статті 117 Конституції України нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади підлягають реєстрації в порядку, встановленому законом. У зв’язку з цим пропонуємо вилучити з частини 5 статті 5 Закону України «Про спрощення процедур реорганізації та капіталізації банків» положення про те, що нормативно-правові акти, видані (прийняті) Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку на виконання цього Закону, не підлягають державній реєстрації в Міністерстві юстиції України, а не вносити до цієї частини запропоновані у проекті зміни.

Крім цього, порядок оприлюднення нормативно-правових актів  Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку слід визначати у Законі України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», а не у законі про спрощення процедур реорганізації та капіталізації банків, до предмету регулювання якого зазначене питання не відноситься.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Перший заступник керівника 
      Головного управління                                           С.О. Гудзинський
Вик: Е.В. Вальковський, В.Л. Костюк
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