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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів)”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогодні в Україні відсутній ефективний механізм контролю обігу підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів), який може забезпечити оперативне отримання контролюючими органами актуальної та достовірної інформації про кожний етап переміщення зазначених товарів, забезпечить комплексний контрольно-попереджувальний моніторинг у сфері обігу підакцизних товарів, який охопить всі стадії обігу підакцизних товарів на митній території України від їх виробника або імпортера до підтвердження факту реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів суб’єктами господарювання оптової торгівлі. 
Викладені вище аргументи свідчать про необхідність впровадження автоматизованої системи контролю за обігом алкогольних напоїв “Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв” та автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів “Електронна акцизна марка для тютюнових виробів”, що забезпечить ефективний механізм адміністрування сплати акцизного податку, дозволить збільшити надходження до бюджету від акцизного податку, буде дієвим важелем у боротьбі з фальсифікованою, контрафактною та контрабандною продукцією, виключить можливість реалізації цих товарів без сплати акцизного податку, а також поліпшить ефективність попередження, виявлення та розкриття злочинів у сфері обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів.

2. Мета та завдання законопроекту 

Метою законопроекту є адаптація законодавства України до законодавства ЄС в сфері регулювання виробництва і обігу тютюнових виробів, імплементація положень Протоколу про ліквідацію незаконної торгівлі тютюновими виробами для контролю за рухом і реалізацією тютюнових виробів митною територією України, обліку обсягів алкогольних напоїв та тютюнових виробів у суб’єктів господарювання, що провадять діяльність з їх виробництва та/або реалізації, запровадження в Україні світових практик контролю за рухом та реалізацією алкогольних напоїв та тютюнових виробів на території України, та боротьби з нелегальною торгівлею алкогольними напоями та тютюновими виробами.

Завданням законопроекту є запровадження інноваційного економічно-доцільного рішення для відстеження-простеження і автентифікації алкогольних напоїв та тютюнових виробів, як засіб досягнення правоохоронної та бюджетонаповнюючої мети.

3. Основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України. Зокрема, передбачено:

· запровадження автоматизованої системи контролю за обігом алкогольних напоїв “Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв” –  це система відстеження і простеження руху алкогольних напоїв, від їх виробника або імпортера до моменту реалізації алкогольних напоїв суб’єктами господарювання оптової торгівлі;

· запровадження автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів “Електронна акцизна марка для тютюнових виробів” – системи відстеження і простеження руху усіх тютюнових виробів які виробляються або ввозяться на митну територію України, від їх виробника або імпортера до моменту реалізації тютюнових виробів суб’єктами господарювання оптової торгівлі;
· вирішення питання неврахування вартості плати за марки акцизного податку до бази акцизного оподаткування тютюнових виробів;

· забезпечення функціонування механізму відстеження та простеження руху та реалізації тютюнових виробів на основі унікального ідентифікатора.

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, та привести нормативно-правові акти у відповідність до положень цього законопроекту.

Зокрема, передбачено законопроектом:

· запровадження рамкових положень для забезпечення належного функціонування механізму відстеження та простеження руху та реалізації тютюнових виробів;

· посилення вимог щодо ліцензування виробництва, імпорту та оптової торгівлі тютюновими виробами;
· розширення підстав для анулювання ліцензій на право виробництва, імпорту та оптової торгівлі тютюновими виробами;

· значне збільшення штрафів за порушення в сфері виробництва, зберігання, транспортування та реалізації тютюнових виробів;

4. Стан нормативно - правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють Податковий кодекс України та Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету. Суб’єкти господарювання, що здійснюють виробництво, імпорт та оптову торгівлю тютюновими виробами, забезпечують запровадження та функціонування системи контролю за обігом тютюнових виробів за рахунок власних коштів.  

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту дозволить адаптувати законодавство України до законодавства ЄС в сфері регулювання виробництва і обігу тютюнових виробів, імплементувати положення Протоколу про ліквідацію незаконної торгівлі тютюновими виробами для контролю за рухом і реалізацією тютюнових виробів митною територією України, обліку обсягів алкогольних напоїв та тютюнових виробів у суб’єктів господарювання, що провадять діяльність з їх виробництва та/або реалізації, запровадити світові практики контролю за рухом та реалізацією алкогольних напоїв та тютюнових виробів на території України, та боротьби з нелегальною торгівлею алкогольними напоями та тютюновими виробами.
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