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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів)»

(реєстр. № 6545 від 06.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується: запровадити Автоматизовану систему контролю за обігом алкогольних напоїв «Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв» та Автоматизовану систему контролю за обігом тютюнових виробів «Електронна акцизна марка для тютюнових виробів»; розширити підстави для анулювання ліцензій на право виробництва, імпорту та оптової торгівлі тютюновими виробами; збільшити штрафи за порушення у сфері виробництва, зберігання, транспортування та реалізації тютюнових виробів; встановити, що загальна сума податку з підакцизних товарів за місячний податковий період зменшується на суму внесеної плати за марки акцизного податку, що передбачені для маркування вироблених в Україні тютюнових виробів, у відповідному податковому періоді тощо. Відповідні зміни пропонуються до Податкового кодексу України (далі – ПК) та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон). 

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «адаптація законодавства України до законодавства ЄС в сфері регулювання виробництва і обігу тютюнових виробів, імплементація положень Протоколу про ліквідацію незаконної торгівлі тютюновими виробами для контролю за рухом і реалізацією тютюнових виробів митною територією України, обліку обсягів алкогольних напоїв та тютюнових виробів у суб’єктів господарювання, що провадять діяльність з їх виробництва та/або реалізації, запровадження в Україні світових практик контролю за рухом та реалізацією алкогольних напоїв та тютюнових виробів на території України, та боротьби з нелегальною торгівлею алкогольними напоями та тютюновими виробами».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності збільшення контролю за обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів, вважає за доцільне зазначити таке.
1. Вважаємо редакційно невдалим використання у визначеннях термінів «Автоматизована система контролю за обігом алкогольних напоїв «Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв»» та «Автоматизована система контролю за обігом тютюнових виробів «Електронна акцизна марка для тютюнових виробів»» (нові підпункти 14.1.56-3 та 14.1.56-4 п. 14.1. ст. 14 ПК) одночасно двох слів «відстеження» та «простеження», оскільки такі, на нашу думку, є синонімами.
2.  Управління не вбачає потреби у дублюванні одночасно у двох актах законодавства – в ПК та Законі – однакових за змістом термінів «унікальний ідентифікатор», «унікальний ідентифікатор тютюнових виробів», «унікальний ідентифікатор групової упаковки тютюнового виробу». Такі визначення вбачається доцільним розмістити лише в Законі, який є спеціальним актом законодавства, що визначає основні засади державної політики щодо регулювання виробництва, експорту, імпорту, оптової і роздрібної торгівлі спиртом етиловим, коньячним і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом  етиловим  ректифікованим плодовим, спиртом-сирцем виноградним, спиртом-сирцем плодовим, алкогольними напоями та тютюновими виробами, забезпечення їх високої якості та захисту здоров’я громадян, а також посилення боротьби з незаконним виробництвом та обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів на території України.
3. У новому пп. 222.2.5, яким пропонується доповнити п. 222.2 ст. 222 ПК, вважаємо за доцільне уточнити, що йдеться про марковані підакцизні товари (продукцію).
4. У п. 233.2 нової ст. 233 ПК та в новій ст. 11-2 Закону зазначається, що порядок функціонування Автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів «Електронна акцизна марка для тютюнових виробів» встановлюється Кабінетом Міністрів України. По-перше, управління не вбачає потреби у дублюванні однієї і тієї ж норми у двох актах законодавства. По-друге, на нашу думку, зазначений порядок доречніше визначити безпосередньо у Законі. По-третє, усі питання, які пропонується врегулювати у новій ст. 233 ПК, в тому числі з метою уникнення дублювання окремих норм, виглядає доцільним перенести у нову ст. 11-2 Закону.
5. У новій статті 11-2, якою пропонується доповнити Закон, передбачається, що «запровадження Автоматизованої системи контролю за обігом алкогольних напоїв «Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв» можливе після впровадження Автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів «Електронна акцизна марка для тютюнових виробів» в Україні, та з огляду на досвід впровадження унікального ідентифікатора для усіх тютюнових виробів у країнах-членах Європейського Союзу». 
По-перше, зазначене положення є декларативним та не має нормативного характеру, що не узгоджується з принципом правової визначеності законодавчої норми. У випадку внесення до законодавчих актів України відповідних положень мова повинна йти не про «можливість» їх реалізації, а про чіткі терміни та/або умови набрання ними чинності (за необхідності, із встановленням перехідних механізмів).

По-друге, оскільки Автоматизована система контролю за обігом алкогольних напоїв «Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв» згадується у підпунктах 1, 2 п. 1, пункті 2 розділу І законопроекту (пропоновані зміни до ПК), а набрання чинності відповідних норм не ставиться в залежність від попереднього запровадження аналогічної системи для тютюнових виробів або будь-яких інших факторів, вважаємо, що положення щодо особливостей набрання чинності нормами щодо Автоматизованої системи контролю за обігом алкогольних напоїв «Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв» слід перенести до пункту 1 розділу ІІ законопроекту, розповсюдивши їх дію на всі відповідні положення законопроекту. 

По-третє, вважаємо некоректною пропозицію щодо прив’язки впровадження в Україні Автоматизованої системи контролю за обігом алкогольних напоїв «Електронна акцизна марка для алкогольних напоїв» до  «досвіду впровадження унікального ідентифікатора для усіх тютюнових виробів у країнах-членах Європейського Союзу». Адже відповідне європейське законодавство (зокрема, Директива 2014/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 квітня 2014 року «Про наближення законів, правил та адміністративних положень держав-членів, що стосуються виробництва, презентації та продажу тютюну та супутніх товарів та скасування Директиви 2001/37/ЄC») не стосується алкогольних напоїв, як це передбачається у положеннях законопроекту, що розглядається, оскільки не містить вимог щодо запровадження відповідної системи для алкогольних напоїв. Крім того, європейський досвід запровадження такої системи для тютюнових виробів (який може бути і негативним) навряд чи є показовим для України, яка, як на наш погляд, реалізуючи державну політику у відповідній сфері має самостійно визначати доцільність чи недоцільність впровадження такої системи.
6. Відповідно до ст. 15 зазначеної вище Директиви 2014/40/ЄС держави-члени повинні забезпечити маркування всіх упаковок тютюнових виробів унікальним ідентифікатором. У випадку, якщо тютюнові вироби виготовляються за межами Союзу, зобов’язання, передбачені цією статтею, застосовуються тільки до тих тютюнових виробів, які призначено або розміщено на ринку Союзу (п. 1). Держави-члени забезпечують, щоб інформація, яка зазначена в пунктах (i), (j) та (k) п 2 ст. 15 Директиви, зокрема, щодо дати відвантаження, призначення відправлення, пункту відправлення та одержувача; номерів замовлення, платіжних реквізитів всіх покупців тощо, була доступною в електронному вигляді (п. 4). При цьому зазначені вище положення Директиви щодо відслідковування переміщення сигарет запроваджуються з 20 травня 2019 р., а щодо тютюнових виробів, крім сигарет, від 20 травня 2024 р. (п. 13). 
Натомість відповідно до п. 1 Розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з 1 липня 2019 року, крім положень пункту 3 розділу І, які набирають чинності з 1 січня 2018 року, та положень пункту 3 розділу ІІ, які набирають чинності з дня, наступного за днем опублікування цього Закону. 
Враховуючи зазначене, вважаємо за доцільне передбачити довший термін для перехідного періоду щодо запровадження Автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів «Електронна акцизна марка для тютюнових виробів» в Україні суб’єктами господарювання, зокрема, задля можливості уникнення збоїв у роботі реєстру акцизних накладних, які можуть тимчасово паралізувати ринок підакцизних товарів.

7. Законопроект потребує приведення у відповідність із усталеними правилами законодавчої техніки. У тексті законопроекту використовуються нечіткі за змістом терміни та формулювання на кшталт «відстеження і простеження руху» (які, як вже зазначалося, є синонімами), «повинен надавати можливість», у пп. 4 п. 2 розділу ІІ проекту пропущена назва нової статті 11-2, якою пропонується доповнити Закон, тощо.
8. Зауважимо, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти (реєстр. № 6545-1 від 21.06.2017 та реєстр. № 6610 від 21.06.2017р.), які системно пов’язані з внесеним законопроектом, у зв’язку з чим усі законопроекти доцільно розглядати разом.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови урахування висловлених зауважень і пропозицій.
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