На заміну раніше розданого № 3328

Проект

вноситься Народним депутатом України Біласом І.Г.

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства 
Цей закон визначає умови та правила проведення підприємницької діяльності зі створення та утримання гральних закладів, організації азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства.

Стаття 1. Визначення термінів

У цьому Законі терміни вживаються у такому значенні:


 «Гральний заклад»-  це казино-окреме приміщення або будівля з гральним залом для відвідувачів, де знаходяться столи: рулеточні, для гри в кості, для гри в карти, гральні автомати (автоматичні розігрувальні пристрої) та проводяться інші азартні ігри.


Приміщення, де працюють виключно автоматичні розігрувальні пристрої з грошовим чи речовим виграшем, не є “Гральними закладами”.

«Азартна гра» - гра, участь у якiй дозволяє набувати грошей, iншого майна або майнових прав, результат якої визначається дiями, цiлком або частково заснованими на випадку; при цьому учасник азартної гри ризикує позбавитися ставки, внесеної за право участi в грi.

Азартною грою не вважається гра на технiчному пристрої (гральний автомат, комп'ютер чи iнше), якщо єдиною можливiстю одержання виграшу є безкоштовна гра на даному пристрої, а також гра на більярді.

Азартнi iгри можна розподiлити на:

iгри випадку - азартнi iгри, результат яких визначається дiями, цiлком заснованими на випадку; при цьому випадковi цифри, що розподiляються рiвномiрно, вiд яких залежить результат гри, виходять за допомогою колоди карт, диска рулетки, гральної кості, електронного або механiчного грального автомата або iншого засобу. До цих видiв гри належать iгри в казино, гральнi автомати (автоматичні розігрувальні пристрої) з грошовим чи речовим виграшем;

тоталiзатори - азартнi iгри, результат яких визначається заснованими частково або повнiстю на випадку дiями, коли гравець робить ставку на результат спортивного змагання й органiзатор гри зобов'язаний виплатити гравцям, що виграли, суму виграшу, розмiр якої залежить вiд загальної суми внесених ставок. До цих видiв гри належать iгри в букмекерських конторах, на iподромах та iншi види тоталiзаторiв;

парi - азартнi iгри, результат яких визначається заснованими частково на випадку дiями,  коли гравець робить   ставку   на iмовiрнiсть або неймовiрнiсть якихось подiй й організатор гри зобов'язується виплатити гравцям, що виграли, суму виграшу, розмiр якої залежить вiд внесеної гравцем ставки i визначеного до початку зазначеної подiї iндексу, застосованого для обчислення суми виграшу.

Цилiндричнi iгри (рулетка) - азартнi iгри, в яких учасники, визнають комбiнацiї цифр, символiв або інших знакiв за допомогою механічного пристрою, який приводиться в дію за допомогою працівника грального закладу (круп’є), виграють в залежностi вiд ранiше встановленої пропорцiї загальної суми зроблених учасниками ставок та виграшiв.

Гра в карти та в костi - азартна гра, в якiй її учасники вiдповiдним розмiщенням карт або викиданням числа костi визначають виграш та його величину,

Гра на гральних автоматах (автоматичних розігрувальних пристроях) з грошовим чи речовим виграшем- азартна гра, в якiй гральний автомат для учасників гри автоматично визначає виграш та його величину.

Гральні автомати працюють на монетах, купюрах України чи на замінниках гривні. Замінники гривні- це еквівалент гривні у виразі жетонів, кредитів чи інших замінників (пластикові кредитні картки тощо), за допомогою яких проводиться облік ставок гри.

Гральне обладнання повинно бути марковане: на кожну одиницю грального обладнання кріпиться марка фіксованого податку (МФП). МФП – є з’ємною і вона (або її копія, завірена печаткою підприємства) кріпиться на видну частину грального обладнання.

Марка фіксованого податку дає право підприємству використовувати гральне обладнання за вказаною в марці адресою та видом грального бізнесу (стіл з кільцем рулетки, гральний автомат з грошовим виграшем тощо). 
Стаття 2. Загальні положення
Для створення i дiяльностi гральних закладiв або органiзацiї азартних iгор як виду пiдприємницької дiяльностi необхiдний спецiальний дозвiл - ліцензія.
Ліцензія на вказаний вид діяльності видаються Державною податковою адміністрацією та  представництвами на місцях і в установленому цим Законом порядку.
Ліцензія є єдиним документом, який дає право на створення та утримання одного грального закладу за вказаною адресою або організацію азартних ігор (тоталізатори, гральні автомати з грошовим або речовим виграшем тощо) на території України згідно з цим Законом.

На пiдставi ліцензії пiдприємство за мiсцем реєстрації або за місцем своєї підприємницької дiяльностi в Державних податкових інспекціях отримує марки фіксованого податку. 

Марка фіксованого податку є єдиним фіксованим податком з провадження грального бізнесу. 

Ніякі додаткові збори, податки, які не вказані в цьому законі, не є зборами, податками для грального бізнесу.

Державним податковим органам забороняється на придбання марок фіксованого податку вимагати додаткових документів, які не передбачені цим Законом.

За кожну одиницю грального обладнання пiдприємство кожний поточний місяць сплачує марки фіксованого податку за ставками згідно з Порядком сплати марок фіксованого податку (Статті 8; 9 цього Закону).

Суб'єкти пiдприємницької дiяльностi, якi утримують гральнi заклади та органiзовують азартнi iгри, сплачують податки згiдно з цим Законом.

Операцiї по здiйсненню грального бiзнесу (крiм послуг, якi надаються клiєнтам казино на платнiй основi, такі, як плата за вхiд в казино, плата за користування iгорним обладнанням казино; плата, яка збирається за видовище; плата за послуги, якi надаються клiєнтам в барах та ресторанах казино, послуги по оперативному лiзiнгу (орендi) основних фондiв) не є об'єктом обкладання податком на додану вартiсть. Операції з виплати грошових виграшів, грошових винагород гральними закладами, крім вищезазначених послуг, які надаються клієнтам в казино на платній основі, також не є об’єктом обкладання податком на додану вартість та іншими податками.

Для отримання ліцензії на гральний заклад або азартні ігри, марок фіксованого податку, проведення підприємницької діяльності в сфері грального бізнесу місцеві органи влади не можуть вимагати сплати інших податків і зборів, крім тих, що вказані в цьому Законі. 

Азартною грою в тлумаченнi цього Закону не вважається гра на гральних автоматах без виграшу, а також гра на гральному автоматi з виграшем речового характеру (за винятком грошового призу), вартiсть якого не перевищує 8 ЄВРО.

Можливiсть виграшу та вид виграшiв (грошi, речi, цiннi папери, т.п.) визначаються правилами азартної гри.

Стаття 3. Умови і правила здійснення діяльності
Гральний заклад (казино) повинен мати окреме примiщення чи будiвлю (крiм гральних автоматiв).
Гральний заклад має бути закритим вiд огляду ззовнi.

Допуск у гральний заклад, а також гра на автоматичних розігрувальних пристроях з грошовим чи речовим виграшем (крім  випадків, коли гра на гральних автоматах не має метою  отримання речового виграшу вартістю більш як 8 ЄВРО) має бути обмежений особам молодшим 18 рокiв.

Азартнi iгри здiйснюються вiдповiдно до правил, розроблених на пiдставi цього Закону та затверджених керiвництвом суб'єкта пiдприємницької дiяльностi.

В одному казино повинно бути зареєстровано (придбані марки фіксованого податку) для Києва, Київської області мiнiмум: шість iгрових столів (два рулеточних, чотири для гри в карти (костi)) та десять гральних автоматiв з будь-яким максимальним разовим виграшем. Для інших регіонів-мінімум: три столи (один рулеточний, два для гри в карти (кості)) і шість гральних автоматів з грошовим чи речовим виграшем.

У гральних закладах має бути розташована каса з продажу та оплати жетонiв (iнших замiнникiв гривнi), контрольована пiдзвiтною особою.

Гральний заклад повинен мати достатньо коштiв для виплати призового фонду чи формування страхового фонду.
Гральний заклад повинен мати персонал не молодше 18 рокiв.

Автоматичні розігрувальні пристрої можуть бути розміщені в барах, ресторанах, кафе та інших місцях, крім випадків, зазначених у Статті 4 цього Закону.

У разі застосування гральних автоматів з грошовим виграшем видача виграшу проводиться розігрувальними пристроями автоматично або підзвітною особою без застосування касових апаратів. Процес гри податками не обкладається.

Гральні автомати можуть бути з'єднані з пристроєм, який дає гравцеві можливість виграти накопичену суму виграшу, яка зветься «Джек-пот». Максимальна сума Джек-поту складає 1000 ЄВРО. 

Забороняється проведення азартних iгор (боїв) з використанням тварин, що спричиняють їх загибель або калiцтво. 

Стаття 4. Обмеження на азартні ігри
 Забороняється проводити азартнi iгри коли:

азартнi iгри погрожують здоров'ю людей;

у правилах азартної гри не передбаченi гарантiї виплати виграшiв;

азартнi iгри, які для отримання виграшу, передбачають покупку алкогольних напоїв або табачних виробiв;

забороняється проводити азартні ігри в дитячих, медичних та в навчальних закладах, церквах та культових будівлях, бібліотеках, музеях та виставочних галереях, на пошті, в банківських установах, в приміщеннях державної влади. 
Стаття 5. Права та обов'язки суб'єктiв підприємницької діяльностi

Суб'єкт пiдприємницької дiяльностi  при  наявностi вiдповiдної ліцензії має право:

-проводити дiяльнiсть на протязi 5 рокiв зi створення та утримання гральних закладiв, органiзацiї   азартних   iгор   на територiї України, якщо це не суперечить Статті 4 цього Закону;

-на покупку марки фіксованого податку на кожну одиницю обладнання; 
-на одержання в установленому законодавством порядку iнформацiї вiд вiдповiдних державних органiв виконавчої влади щодо чинних законодавчих та нормативних актiв, якi регламентують умови i правила здiйснення цього виду дiяльностi;

- надавати ліцензію (нотаріально завірену копію) своєму дочірньому підприємству, філії для придбання марки фіксованого податку.

Суб'єкт пiдприємницької дiяльностi зобов'язаний:

- дотримуватися умов i правил здiйснення цього виду дiяльностi;

- надавати iнформацiю та документи контролюючим органам у сферi дотримання умов i правил, передбачених цим Законом;

-повiдомляти орган,  який  видав марки фіксованого податку, про змiни мiсцезнаходження автоматичного розігрувального пристрою або грального закладу, iнших даних, що вказанi в марці фіксованого податку, а також про втрату марки. У разі зміни місцезнаходження автоматичного розігрувального пристрою суб’єкт підприємницької діяльності подає марку фіксованого податку в податковий орган, який повинен внести в неї зміни на протязі одного робочого дня;

-повідомляти орган, який видав ліцензію, про зміни в реквізитах суб'єкта підприємницької діяльності, втрату ліцензії.

Суб'єкт пiдприємницької дiяльностi несе вiдповiдальнiсть  вiдповiдно до цього Закону та чинного законодавства України:

- за некомпетентнiсть i непрофесiоналiзм залученого до проведення азартних iгор персоналу;

-за несвоєчасну виплату виграшу вiдповiдно до правил азартної гри;

-за азартнi iгри, якi здiйснюються без ліцензії на здiйснення цього виду діяльності, без марки фіксованого податку;

Органiзатори азартної гри виплачують грошовий виграш у еквіваленті від 1 000 i більше ЄВРО при наданнi iнформацiї:

- фiзичними особами – прізвище,  ім’я та по-батькові, мiсце проживання, паспортнi данi, iндентифiкацiйний код;

- юридичними особами - назва пiдприємства, юридична адреса, код ЗКПО.

За кожен рiк користування лiцензiєю суб'єкт підприємницької дiяльностi виплачує суму, еквiвалентну 10 000 ЄВРО.

При порічній проплаті ліцензії дія ліцензії подовжується на рік з відміткою в Державній податковій адміністрації та його представництвах автоматично. Додаткових документів при цьому не потрібно, крім випадків вказаних у Статті 10 цього Закону. 

Неправомiрнi дiї державних органiв, ліцензійної палати щодо зупинення, анулювання дiї, або вiдмови щодо видачi марки фіксованого податку, лiцензiї про гральні заклади та азартні ігри можуть бути оскарженi до суду або арбiтражного суду вiдповiдно до чинного законодавства України.

Стаття 6. Особливі умови здійснення дiяльностi
Суб'єкт пiдприємницької дiяльностi, який проводить дiяльнiсть зi створення та утримання гральних закладiв, органiзацiї азартних iгор, повинен забезпечити можливiсть ознайомлення вiдвiдувачiв на зручному для огляду мiсцi з такими документами (копiями документiв):

-порядком роботи грального закладу;

- перелiком азартних iгор, що пропонуються в гральному закладі;

- правилами iгор, що пропонуються;

- правилами виплати виграшу.

Суб'єкт пiдприємницької дiяльностi зобов'язаний:

- додержуватись перелiку азартних iгор;

- забезпечити громадський порядок та безпеку вiдвiдувачiв на територiї грального закладу;

- забезпечити мiсце, порядок та кiнцевий термін видачi виграшу вiдповiдно до правил.
Суб'єкт пiдприємницької дiяльностi повинен мати:

положення про Призовий фонд, затверджене власником або уповноваженим ним керiвним органом;

положення про лiмiт каси підприємства в розмiрi максимально можливого виграшу вiдвiдувача;

ігри здiйснюються тiльки на iгровi жетони, встановленого керiвництвом органiзацiї (власником казино) номiналу і зразка.
у гральних закладах (у процесі гри) або для організаціїї та здійснення азартних ігор не можна використовувати  iноземну валюту.

Стаття 7.
Положення про порядок отримання ліцензії

Ліцензії єдиного зразка видаються Державною податковою адміністрацією та  її представництвами на місцях.

Ліцензія видається юридичним особам.

Ліцензія дає право на створення та утримання одного грального закладу за вказаною адресою або організацію азартних ігор (тоталізатори, гральні автомати з грошовим або речовим виграшем тощо)на території України згідно з цим Законом.

Ліцензія видається суб’єкту підприємницької діяльності: одна на всі види азартних ігор або одна на відкриття грального закладу (казино).

В ліцензії вказується:

порядковий номер;

створення та утримання грального закладу або організація азартних ігор на території України;

назва суб'єкту підприємницької діяльності; 

юридична адреса, № Свідоцтва про реєстрацію суб'єкта підприємницької діяльності, ким видане, коли, Код ЗКПО, реквізити банку юридичної особи;

В ліцензії на відкриття грального закладу вказується: адреса місцезнаходження грального закладу та його назва ;

Дата видачі ліцензії;

Підпис відповідальної особи установи, що видала ліцензію, печатка.

Для отримання ліцензії необхідно надати:

Суб'єкт підприємницької діяльності представляє заяву встановленого зразка;

нотаріально завірені копії установчих документів юридичної особи (Статут підприємства, Свідоцтво про реєстрацію, Установчий договір і т.п.);

довідку з Державної податкової адміністрації за місцем реєстрації про незаборгованість до бюджету країни.

На момент отримання ліцензії про створення та утримання грального закладу або організацію азартних ігор на території України суб’єкт підприємницької діяльності надає документ про сплату за ліцензією еквіваленту 10 000 ЄВРО в гривнях за ставкою Національного Банку України на день оплати.

Строк дії ліцензії - 5 років.

Строк видачі ліцензії - 15 календарних днів з моменту подання документів.

Стаття 8. Порядок отримання та сплати марки фіксованого податку
Для отримання марки фіксованого податку у сфері грального бізнесу суб'єкт підприємницької діяльності подає до Державного податкового органу документи:

Заяву на отримання марки фіксованого податку;
Ліцензію (нотаріально завірену копію) на створення та утримання грального закладу або на організацію азартних ігор на території України;

Документ, що засвідчує можливість здійснювати підприємницьку діяльність у вказаному в заяві приміщенні;

Марка фіксованого податку видається Державним податковим органом за місцем реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності або за місцем проведення підприємницької діяльності у термін двох робочих днів з моменту подання документів.

В марці фіксованого податку (МФП) вказується:

1. Назва Державного податкового органу, який видав МФП, його адреса, номер телефону;

2. Назва суб’єкту підприємницької діяльності та його місцезнаходження;

3. Місцезнаходження обладнання;

4. Вид грального бізнесу (стіл з кільцем рулетки, гральний автомат з грошовим або речовим виграшем тощо);

5. Термін дії.

Вартість марки фіксованого податку на кожну одиницю грального обладнання встановлюється у фіксованому розмірі за рік, а саме:

 рулеточний стiл 
                            
    




-5 000
ЄВРО

 карточний стiл (чи для гри в костi)     
    




-3 500
ЄВРО

 автоматичний розiгрувальний пристрiй   




            -250
ЄВРО

 інші види грального бізнесу, включаючи розіграші з видачею грошових чи майнових призів (за кожен вид, місце) 








-560
ЄВРО

Термін дії марки фіксованого податку – 5 років.


Оплата проводиться, як 1\12 суми річної ставки раз на місяць до 15 числа поточного місяця.


У випадку, якщо підприємницька діяльність у сфері грального бізнесу розпочинається в поточному місяці, оплата МФП здійснюється пропорційно до кількості днів, що залишилися до кінця цього місяцю.


Суб’єкт підприємницької діяльності, який припинив експлуатацію одиниці грального обладнання письмово повідомляє про це відповідний державний податковий орган. При цьому МФП підлягає поверненню до державного податкового органу, що видав її, а суб’єкту підприємницької діяльності повертається надмірно сплачена сума вартості МФП на протязі 15 календарних днів на його розрахунковий рахунок пропорційно до кількості невикористаних днів кварталу. 

Стаття 9. Оплата марки фіксованого податку на гральне обладнання по регіонах України
Оплата марки фіксованого податку встановлюється для різних регіонів України за різними ставками:

У місті Києві 









-100 %

У Київський області, містах: 
Харкові, Дніпропетровську, 

Донецьку, Одесі



-80%

У обласних центрах (крім вказаних міст), місті
Севастополі


-70%


У містах обласного підпорядкування
(крім обласних центрів),

інших населених пунктах







-60%
Стаття 10. Контроль за утриманням  гральних закладів, органiзацією азартних ігор
Контроль за дотриманням умов i правил цiєї дiяльностi здiйснюють органи, якi видають ліцензії та марки фіксованого податку (МФП), державні органи відповідно до їх компетенції.

Суб'єкти пiдприємницької дiяльностi повиннi забезпечити умови та надавати   iнформацiю,   потрiбну  для    перевiрок,    якi здiйснюються представниками зазначених контролюючих органiв.

Спецiалiсти, якi здiйснюють перевiрку, керуються чинним законодавством України i несуть персональну вiдповiдальнiсть за збереження виробничих та комерцiйних таємниць суб'єкта підпрємницької діяльності.

Пiдстави для зупинення чи анулювання дiї ліцензії визначаються чинним законодавством.

Розпорядження про зупинення дiї ліцензії на певний термiн, поновлення дiї чи рiшення про її анулювання приймає орган, що її видав.

У   разi   усунення порушень у визначений термiн суб'єкт пiдприємницької дiяльностi в письмовiй формi повiдомляє про це орган, який прийняв рiшення про зупинення дiї ліцензії.

Поновлення дiї ліцензії здiйснюється за рiшенням органу який її видав і пiсля усунення порушень, за які було зупинено дiю ліцензії.

Рiшення про зупинення чи анулювання ліцензії надсилається суб'єкту пiдприємницької дiяльностi, контролюючому органу за мiсцезнаходженням суб’єкта підприємницької діяльності.

Розпорядження про зупинення дiї ліцензії чи рiшення про її анулювання може бути оскаржено суб'єктом пiдприємницької дiяльностi в судовому порядку.

Стаття 11. Прикінцеві положення

До приведення законодавства України у відповідність із Законом України «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства» чинне законодавство України застосовується у частині, що не суперечить цьому Закону.

З моменту набуття чинності цього закону дія Статті 5 Закону України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності» припиняється.

Закон України «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства» набуває чинності через один місяць з моменту опублікування.

Кабінету Міністрів України у тримісячний термін:

внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції про приведення законодавчих актів України у відповідність з цим Законом;

привести у відповідність з цим Законом постанови і розпорядження Уряду України, що стосуються діяльності гральних закладів та здійснення азартних ігор;

забезпечити перегляд і скасування органами державної виконавчої влади нормативних актів, які суперечать цьому Закону.

Президент України 







Л. Кучма 

м.Київ 

Пояснювальна записка та економічне обгрунтування

До проекту Закону України «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства»


Запропонований законопроект «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства» має на меті нормативно врегулювати питання, що виникають в процесі діяльності гральних закладів та проведені азартних ігор.


Відсутність законодавчого регулювання цього напрямку діяльності сприяє надмірній регуляції відомчими нормативними актами (інструкціями, наказами, листами т.і.), що обмежує розвиток підприємництва, веде до зниження надходжень до бюджету та створює умови для нелегального провадження бізнесу в цьому напрямку. Понад 60 % грального бізнесу здійснюється в «тіні» без належної сплати податків.


Закон складається з одинадцяти статей.

Чинні відомчі нормативні акти не враховують особливостей підприємництва в галузі гральної діяльності, їх необгрунтовані обмеження не дозволяють розвитку грального бізнесу як такого.

Прийняття зазначеного проекту Закону ліквідує прогалину в чинному законодавстві та надасть можливість в значній мірі підвищити ефективність контролю за окремими  напрямками грального бізнесу, забезпечити більш вищі та стабільні надходження до Державного бюджету.

Прийняття вказаного законопроекту не вимагає додаткових бюджетних фінансувань.


Прийняття зазначеного проекту Закону надасть можливість росту підприємництва в галузі грального бізнесу, а це в свою чергу значно підвищить надходження до бюджету країни як за рахунок росту кількості суб’єктів підприємницької діяльності, так і росту підприємств цієї сфери.

Підвищення надходжень також передбачається за рахунок сплати за ліцензії на гральний бізнес. За надходження від сплати за ліцензії передбачається отримувати 9 210 000 ЄВРО  ( 38 562 270 грн) за кожен рік, що набагато перевищує надходження в бюджет від усіх податків і зборів в сфері грального бізнесу, а також від сплати марок фіксованого податку за кожну одиницю обладнання.

Народний депутат України






І.Г. Білас 
 

Верховна Рада України

Згідно із ст. 93 Конституції України, в порядку законодавчої ініціативи, подаю на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства».
Додатки: текст законопроекту на 7 арк.

текст проекту постанови на 1 арк.

пояснювальна записка та економічне обгрунтування  на 1 арк.

довідки Державної податкової адміністрації України на 4 арк.

Народний депутат України                                    


Іван Білас

 На заміну раніше розданого № 3328

Проект 

вноситься Народним депутатом України Біласом І. Г.
ПОСТАНОВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Про проект Закону України «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства».
     Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

     1. Проект Закону України «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства» прийняти у першому читанні.

     2. Доручити Комітету Верховної Ради України з фінансів і банківської діяльності доопрацювати проект Закону «Про створення та утримання гральних закладів, організацію азартних ігор та контроль за дотриманням відповідного законодавства» з урахуванням зауважень і пропозицій Комітетів Верховної Ради України та народних депутатів України і внести його на розгляд Верховної Ради України для прийняття у другому читанні.

     Голова Верховної Ради України

