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Н. д. України  Паламарчук М. П. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на забезпечення діяльності Генеральної інспекції»
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) та Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон) врегулювати на законодавчому рівні створення у структурі Генеральної прокуратури України Генеральної інспекції, визначення її статусу, функцій, повноважень, особливостей діяльності та прозорих конкурсних засад добору прокурорів до цього підрозділу, а також додаткові гарантії від можливого втручання в їх діяльність. 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. Назва законопроекту є вужчою за його зміст, оскільки у ньому йдеться не лише про забезпечення діяльності Генеральної інспекції, а й про порядок проходження перевірки доброчесності прокурорів шляхом заповнення анкети доброчесності та дисциплінарного провадження щодо прокурорів, оцінку його результатів, особливості застосування до прокурорів дисциплінарних стягнень (див. запропоновані проектом зміни до статей 19, 43, 45, 46, 48 Закону).
2. Відповідно до пункту 1 частини 6 статті 7 Закону (у редакції проекту) на Генеральну інспекцію, зокрема, покладається «здійснення повноважень щодо досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених прокурорами (крім випадків, передбачених статтею 8-2 цього Закону) та працівниками органів прокуратури (у випадках та порядку, визначених Кримінальним процесуальним кодексом України)». 
Звертаємо увагу, що зазначене положення не узгоджується із статтею  131-1 Конституції України, статтею 1, частиною першою статті 2 Закону. Так, згідно зі статтею 131-1 Конституції України «В Україні діє прокуратура, яка здійснює:

1) підтримання публічного обвинувачення в суді;

2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку;

3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що визначені законом». 
В частині першій статті 2 Закону зазначено, що на прокуратуру покладаються такі функції:

1) підтримання державного обвинувачення в суді;

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом;

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.
При цьому у пункті 9 розділу XV «Перехідні положення» Конституції України у редакції Закону № 1401-VIII зазначається, що прокуратура продовжує виконувати відповідно до чинних законів функцію досудового розслідування до початку функціонування органів, яким законом будуть передані відповідні функції, а також функцію нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, – до набрання чинності законом про створення подвійної системи регулярних пенітенціарних інспекцій.
Таким чином, положення законопроекту, згідно з якими працівники Генеральної інспекції та інші співробітники прокуратури мають право здійснювати повноваження щодо досудового розслідування, створюють колізію з положеннями Конституції України, а також з положеннями Закону України «Про прокуратуру». 

3. Потребує додаткового аналізу доцільність надання Генеральній інспекції, яка є структурним органом прокуратури, повноважень, аналогічних повноваженням Національного антикорупційного бюро України (далі –НАБУ), стосовно надання прямого доступу до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування (див. абзац четвертий пункту 8 частини шостої  статті 8 у редакції проекту). При цьому, на відміну від НАБУ (див. пункт 3 частини першої статті 17 Закону «Про Національне антикорупційне бюро України»), від Генеральної інспекції навіть не вимагається, щоб  обробка такої інформації здійснювалась із дотриманням законодавства про захист персональних даних та забезпеченням таємниці, що охороняється законом. 
4. Низка положень законопроекту, на наш погляд, не є предметом закону як нормативно-правового акту вищої юридичної сили. 
Зокрема, це стосується  питань розташування приміщень Генеральної інспекції, забезпечення телефонним і електронним зв’язком, комп’ютерною технікою, транспортом, порядку виходу до мережі Інтернет тощо (див. абзаци перший-третій статті 8-2  Закону у редакції законопроекту).

Те саме стосується складових анкети доброчесності прокурора та порядку оцінки тверджень прокурора, які викладені в цій анкеті (див. абзаци другий-п’ятий частини п’ятої статті 19 Закону в редакції законопроекту).

Вважаємо, що вказані вище питання мають вирішуватись у підзаконних нормативно-правових актах відповідно до вимог і принципів, визначених у Законі. 

5. Вказівка щодо інформування суспільства про діяльність Генеральної інспекції (абзац четвертий частини третьої статті 8-2 Закону у редакції проекту), на наш погляд, є зайвою з огляду на вимоги статті 6 Закону щодо необхідності інформування органів прокуратури про свою діяльність не менш як двічі на рік шляхом повідомлень у засобах масової інформації і обов’язок оприлюднення інформації про діяльність прокуратури в загальнодержавних та місцевих друкованих засобах масової інформації і на офіційних веб-сайтах органів прокуратури.
6. Відповідно до пункту 5 Пояснювальної записки до законопроекту «прийняття законопроекту не потребуватиме додаткових коштів з Державного бюджету України». При цьому у частині 3 статті 8-2 Закону (у редакції проекту) передбачено, що «Генеральна інспекція розташовується в службових приміщеннях Генеральної прокуратури України (регіональної чи місцевої прокуратури), які відповідають технічним умовам у сфері захисту інформації та розташовані відокремлено від інших службових приміщень органів прокуратури.

Генеральна інспекція забезпечується захищеним телефонним і електронним зв’язком, комп’ютерною технікою, транспортом для виконання службових обов’язків та іншими необхідними засобами.

Генеральна інспекція має право використовувати автономну інформаційну і комп’ютерну мережу (з самостійним виходом до мережі Інтернет), захищену від зовнішнього доступу, в тому числі з боку будь-яких інших підрозділів Генеральної прокуратури України». 

Таким чином, створення Генеральної інспекції потребуватиме певних витрат із Державного бюджету України. Натомість, всупереч вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, необхідного фінансово-економічного обґрунтування у супровідних документах до законопроекту не додано.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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