        До реєстр.  №  6553
           від 07.06.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення діяльності Генеральної інспекції.
Реєстр. № 6553 від 07.06.2017.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Паламарчук М.П., Король В.М. та інші
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 21 листопада 2018 року, протокол № 127).
Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення діяльності Генеральної інспекції (реєстр. № 6553), поданий народними депутатами України 
Паламарчуком М.П., Королем В.М. та іншими не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується внести зміни до Кримінального процесуального кодексу України та Закону України «Про прокуратуру», якими законодавчо врегулювати створення у структурі Генеральної прокуратури України Генеральної інспекції, визначити її статус, функції, повноваження, особливості діяльності та прозорих конкурсних засад добору прокурорів до цього підрозділу, а також додаткові гарантії від можливого втручання в їх діяльність. 

Сумнівною є доцільність надання Генеральній інспекції, яка є структурним  органом прокуратур, повноважень аналогічних повноваженням Національного антикорупційного бюро України (далі- НАБУ), стосовно надання прямого доступу до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування (стаття 8 редакції проекту закону). 
При цьому, на відміну від НАБУ (пункт 3 частини першої статті 17 Закону «Про національне антикорупційне бюро України») від Генеральної інспекції, навіть не вимагається, щоб обробка такої інформації здійснювалася із дотриманням законодавства про захист персональних даних та забезпеченням таємниці, що охороняється законом.
Таким чином, корупціогенним фактором ініціативи в даному Законопроекті, є надмірно розширені повноваження Генеральної інспекції, що може створити умови для виникнення конфлікту інтересів та можливості для зловживання наданими їй повноваженнями.
Крім цього, слід зауважити, що відповідно до запропонованого пункту 1 частини 6 статті 7 законопроекту на Генеральну інспекцію, покладається «здійснення повноважень щодо досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених прокурорами (крім випадків, передбачених статтею 8-2 цього Закону) та працівниками органів прокуратури (у випадках та порядку, визначених Кримінальним процесуальним кодексом України)». 

Викликає застереження те, що зазначене положення не узгоджується із статтею 131-1 Конституції України, статтею 1, частиною першою статті 2 Закону. Так, згідно зі статтею 131-1 Конституції України «В Україні діє прокуратура, яка здійснює:

1) підтримання публічного обвинувачення в суді;

2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку;

3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що визначені законом». 

Частиною першою статті 2 Закону передбачено, що на прокуратуру покладаються наступні функції:

1) підтримання державного обвинувачення в суді;

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом;

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.

Так, необхідно звернути увагу, що запропоновані нововведені норми законопроекту, згідно з якими працівники Генеральної інспекції та інші співробітники прокуратури наділені правом здійснювати повноваження щодо досудового розслідування, створюють колізію з положеннями Конституції України, а також з положеннями Закону України «Про прокуратуру». 

Таким чином, запропоновані норми можуть призвести до маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта та створять умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів.

Ураховуючи викладене зазначений законопроект пропонується повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник Голови Комітету                                               Ю. Савчук
