До реєстр. № 6554 від 07.06.2017 р.

Н. д. України П. Кишкар
PAGE  
3
До реєстр. № 6554 від 07.06.2017 р.

Н. д. України П. Кишкар

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 10 
Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій території України» 
(щодо порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію 
суб’єктів владних повноважень в Україні)»
(реєстр. № 6554 від 07.06.2017 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 10 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (далі – Закон), якими пропонується закріпити обов’язок народних депутатів України, депутатів місцевих рад, посадових чи службових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших суб’єктів владних повноважень в Україні при в’їзді на тимчасово окуповану територію і виїзді з неї через контрольні пункти в’їзду-виїзду отримувати письмове погодження в’їзду на тимчасово окуповану територію України від Центрального управління чи регіонального органу Служби безпеки України.

Як зазначається в п. 6 Пояснювальної записки до законопроекту, «прийняття цього законопроекту сприятиме зміцненню системи заходів щодо захисту інтересів держави, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій в умовах тимчасової окупації території України».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

1. Відповідно до ч. 1 ст. 33 Конституції України кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.
Зазначена конституційна норма кореспондується і з міжнародними правовими актами. Зокрема, в чч. 1 та 3 ст. 2 Протоколу № 4 від 16.09.1963 р. до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, який гарантує деякі права і свободи, не передбачені в Конвенції та у Першому протоколі до неї (ратифіковано Законом України № 475 від 17.07.1997 р.), передбачено, що кожен, хто законно перебуває на території будь-якої держави, має право вільно пересуватися і вільно вибирати місце проживання в межах цієї території. На здійснення цих прав не можуть бути встановлені жодні обмеження, крім тих, що передбачені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної чи громадської безпеки, для підтримання публічного порядку, запобігання злочину, для захисту здоров’я чи моралі або з метою захисту прав і свобод інших осіб.
У чч. 1 та 3 ст. 12 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права (ратифіковано Указом Президії Верховної Ради УРСР № 2148-VIII від 19.10.1973 р.) передбачено, що кожному, хто законно перебуває на території будь-якої держави, належить, у межах цієї території, право на вільне пересування і свобода вибору місця проживання. Згадані вище права не можуть бути об’єктом ніяких обмежень, крім тих, які передбачено законом, які є необхідними для охорони державної безпеки, громадського порядку, здоров’я чи моральності населення або прав і свобод інших і є сумісними з іншими правами, визначеними в цьому Пакті.
Враховуючи викладене, Головне управління зазначає, що відповідна законодавча пропозиція може бути підтримана з огляду на врахування інтересів національної безпеки держави, однак, водночас зауважує, що необхідність отримання відповідного письмового погодження в’їзду на тимчасово окуповану територію України від Центрального управління чи регіонального органу Служби безпеки України доцільніше застосовувати не до всіх посадових чи службових осіб органів державної влади чи місцевого самоврядування, а тільки до тих з них, які, наприклад, займають відповідальне та особливо відповідальне становище або мають доступ до інформації з обмеженим доступом.
2. Проектом Закону передбачено, що «народні депутати України, депутати місцевих рад, посадові чи службові особи органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інші суб’єкти владних повноважень в Україні, у разі порушення порядку в’їзду осіб на тимчасово окуповану територію та виїзду з неї, встановленого цією статтею несуть відповідальність визначену законодавством» (новий абз. 3 ч. 1 ст. 10 Закону).
Звертаємо увагу на те, що коло осіб, які мають отримати письмове погодження в'їзду на тимчасово окуповану територію від СБУ, визначено недостатньо чітко. А тому словосполучення «інші суб’єкти владних повноважень в Україні» потребує більшої конкретизації.
Крім того, положення щодо встановлення відповідальності є зайвим з огляду на те, що стаття 19 цього Закону вже містить бланкетну норму про те, що особи, винні у порушенні вимог цього Закону, несуть відповідальність, передбачену законом. Безпосередньо відповідальність за порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї передбачена статтею 2042 Кодексу України про адміністративні правопорушення «Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї» та статтею 3321 Кримінального кодексу України «Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї».
3. Не можна погодитись із пропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (пункт 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»), адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України дається один місяць (пункт 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку управління, Закон повинен вводитись в дію щонайменше через місяць після дня його опублікування.
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