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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо забезпечення права жінок на заслужену пенсію»
(№ 6558 від 08.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується встановити, що розмір пенсії жінок, які скористались правом дострокового виходу на пенсію за віком після того, як їм виповнилося 55 років, за наявності страхового стажу не менше 30 років та за умови звільнення з роботи, з 1 січня 2018 року встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом. У разі збільшення розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом, встановлений розмір пенсії підвищується до вказаного мінімуму. Перерахунок пенсії проводиться з дня встановлення нового розміру прожиткового мінімуму. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне звернути увагу на те, що її реалізація в запропонованій редакції може призвести до порушення прав тих жінок, які належать до вказаної категорії, розмір пенсій яких вище, ніж прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність. Більш того, встановлення розміру пенсії на мінімальному рівні незалежно  від їх фактичного розміру є безпідставним та порушує такий принцип загальнообов’язкового державного пенсійного страхування як диференціація розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу) (стаття 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»).
У разі ж, якщо у проекті пропонується встановити нижню межу розміру пенсії вказаної категорії жінок, то, погоджуючись з необхідністю дотримання конституційних прав громадян, Головне науково-експертне управління у своїх висновках вже неодноразово наголошувало, що на законодавчому рівні це питання врегульовано. Так, у статті 46 Конституції України визначено, що пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. Аналогічне положення закріплено і у частині 2 статті 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», де передбачено, що пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, які є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. Вважаємо, що ці положення є чинними і щодо всіх пенсій, призначених відповідно до вказаного Закону. Тим більше, в законопроекті йде мова про пенсії, що призначаються жінкам за умови звільнення з роботи, тобто пенсії, які для них є основним джерелом існування. Враховуючи зазначене,  управління не підтримує запропонованого у проекті дублювання цього положення у новому пункті 14-5  Розділу ХV «Перехідні положення» названого Закону. 
Водночас, слід звернути увагу на те, що у Законі України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII вже передбачено, що розмір пенсії, призначений відповідно до цього пункту, не може бути меншим,  ніж розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, встановлений законом.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 
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