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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до Закону України «Про внесення зміни до статті 27 Закону України             «Про запобігання корупції» щодо роботи близьких осіб військових посадових осіб»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Система військової організації в Україні побудована таким чином, що будь-які військові посадові особи за своїм статусом є начальниками або підлеглими по відношенню до інших військових посадових осіб, як за посадами, так і за військовими званнями.

Так, відповідно до статей 28 – 34 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України єдиноначальність є одним із принципів будівництва і керівництва Збройними Силами України і полягає в:

наділенні командира (начальника) всією повнотою розпорядчої влади стосовно підлеглих і покладенні на нього персональної відповідальності перед державою за всі сторони життя та діяльності військової частини, підрозділу і кожного військовослужбовця;

наданні командирові (начальникові) права одноособово приймати рішення, віддавати накази;

забезпеченні виконання зазначених рішень (наказів), виходячи із всебічної оцінки обстановки та керуючись вимогами законів і статутів Збройних Сил України.

За своїм службовим становищем і військовим званням військовослужбовці можуть бути начальниками або підлеглими стосовно інших військовослужбовців.

Начальник має право віддавати підлеглому накази і зобов'язаний перевіряти їх виконання.

Підлеглий зобов'язаний беззастережно виконувати накази начальника, крім випадків віддання явно злочинного наказу, і ставитися до нього з повагою.

Начальники, яким військовослужбовці підпорядковані за службою, у тому числі і тимчасово, є прямими начальниками для цих військовослужбовців. Найближчий до підлеглого прямий начальник є безпосереднім начальником.

За своїми військовими званнями начальниками є:

сержанти і старшини - для рядових і матросів однієї з ними військової частини;

прапорщики і мічмани - для сержантів і старшин, рядових і матросів однієї з ними військової частини;

молодші офіцери - для сержантів, прапорщиків і мічманів однієї з ними військової частини і старшин, рядових і матросів;

старші офіцери за військовим званням підполковник, капітан 2 рангу, майор, капітан 3 рангу - для прапорщиків і мічманів, сержантів і старшин, рядових і матросів;

генерал-лейтенанти, віце-адмірали, генерал-майори, контр-адмірали, полковники, капітани 1 рангу - для молодших офіцерів, прапорщиків і мічманів, сержантів і старшин, рядових і матросів;

генерали армії України, генерал-полковники, адмірали - для старших і молодших офіцерів, прапорщиків і мічманів, сержантів і старшин, рядових і матросів.

Військовослужбовці, які за своїм службовим становищем і військовим званням (статті 31 і 32 цього Статуту) не є стосовно інших військовослужбовців начальниками або підлеглими, можуть бути старшими чи молодшими за військовим званням.

Старші за військовим званням військовослужбовці мають право вимагати від молодших за військовим званням військовослужбовців додержання військової дисципліни, громадського порядку і форми одягу, а також правил поведінки і військового вітання. Молодші за званням військовослужбовці повинні беззастережно виконувати зазначені вимоги старших за військовим званням військовослужбовців.

У разі спільного виконання службових обов'язків військовослужбовцями, що не підпорядковані один одному, якщо їх службові відносини не визначені командиром (начальником), начальником є старший із них за посадою, а за рівних посад - старший за військовим званням.


У відповідності до частини першої статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» особи, зазначені у підпунктах «а», «в» - «з» пункту 1 частини першої статті 3 цього Закону, не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам. 

Зазначена норма цього Закону поширюється на військових посадових осіб Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби, курсантів вищих військових навчальних закладів, курсантів вищих навчальних закладів, які мають у своєму складі військові інститути, курсантів факультетів, кафедр та відділень військової підготовки.

Беручи до уваги вимоги Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України та статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» на цей час у військових формуваннях та правоохоронних органах спеціального призначення, які комплектуються військовослужбовцями склалася проблемна ситуація, в частині проходження військової служби близькими особами, не тільки в одній військовій частині, а й у з’єднанні, територіальному управлінні, оперативному командуванні та й у військовому формуванні або правоохоронному органі в цілому, у зв’язку із чим існує нагальна потреба у внесенні відповідних змін до Закону України «Про запобігання корупції».
2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроектом пропонується врегулювати питання проблемної ситуації проходження військової служби близькими особами шляхом узгодження вимог статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» із Статутом внутрішньої служби Збройних Сил України та конкретизації умов при яких військові посадові особи не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням посадових обов’язків.

3. Правові аспекти


У даній сфері правового регулювання діють Закони України «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України», «Про запобігання корупції», «Про військовий обов’язок і військову службу».
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація зазначеного Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України потребує погодження з Міністерством оборони України, Міністерством внутрішніх справ України, Службою Безпеки України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством юстиції України, Міністерством юстиції України, Адміністрацією державної прикордонної служби, Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України

6. Регіональний аспект

Проект Закону України не стосується  питання  розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6-1. Запобігання дискримінації
У проекті Закону України норми, які містять ознаки дискримінації, відсутні.  

7. Запобігання корупції

У проекті Закону України відсутні правила або процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення


Проект Закону України не потребує проведення консультацій з громадськістю. 


9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України не потребує погодження із соціальними партнерами.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України не є регуляторним актом.
10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація Закону України не впливатиме на ринок праці.
11. Прогноз результатів


З прийняттям Закону України будуть усунені проблемні питання проходження військової служби близькими особами, узгоджені вимоги статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» із Статутом внутрішньої служби Збройних Сил України, конкретизовані умови при яких військові посадові особи не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням посадових обов’язків, а також збережено відповідний кадровий потенціал військових формувань та правоохоронних органів спеціального призначення.
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