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До № 6561 від 08.06.2017 р. 
Н. д. Паламарчук М. П. та ін. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» щодо роботи близьких осіб військових посадових осіб»
У законопроекті пропонується доповнити частину 1 статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) пунктом 4, в якому зазначити, що положення абзаців 1 та 2 частини 1 цієї статті (в яких йдеться про те, що особи, зазначені у підпунктах «а», «в»-«з» пункту 1 частини 1 статті 3 Закону, не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам) не поширюються на «осіб, зазначених у підпункті «г» частини першої статті 3 цього Закону, за винятком тих, які  відповідно до статті 31 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України є безпосередніми начальниками або підлеглими по відношенню до близьких осіб».
Необхідність внесення відповідних змін обґрунтовується, зокрема, тим, що у зв’язку із вимогами Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України та статті 27 Закону України «Про запобігання корупції» на цей час у військових формуваннях та правоохоронних органах спеціального призначення, які комплектуються військовослужбовцями, склалася проблемна ситуація в частині проходження військової служби близькими особами, не тільки в одній військовій частині, а й у з’єднанні, територіальному управлінні, оперативному командуванні та й у військовому формуванні або правоохоронному органі в цілому (див. Пояснювальну записку до законопроекту).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Відповідно до статті 29 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженому Законом України від 24.03.1999 р. № 548-XIV (далі – Статут), за своїм службовим становищем і військовим званням військовослужбовці можуть бути начальниками або підлеглими стосовно інших військовослужбовців. Начальник має право віддавати підлеглому накази і зобов'язаний перевіряти їх виконання (стаття 30 Статуту).

На думку Головного управління, підпорядкування за своїм військовим званням дійсно перешкоджає проходженню військової служби близькими особами, не тільки в одній військовій частині, а й у з’єднанні, територіальному управлінні, оперативному командуванні та й у військовому формуванні в цілому. Так, наприклад, відповідно до абзацу 5 статті 32 Статуту за своїми військовими званнями начальниками є старші офіцери за військовим званням підполковник, капітан 2 рангу, майор, капітан 3 рангу – для прапорщиків і мічманів, сержантів і старшин, солдатів і матросів. Тобто, близькі особи старших офіцерів за військовим званням підполковник, капітан 2 рангу, майор, капітан 3 рангу Збройних Сил України (далі – ЗСУ) не можуть проходити службу в ЗСУ як прапорщики, мічмани, сержанти, старшини, солдати і матроси оскільки перебуватимуть в прямому підпорядкуванні у цих старших офіцерів. 

Водночас, надання дозволу на підпорядкування за своїм службовим становищем створює певні корупційні ризики. Відповідно до статті 31 Статуту начальники, яким військовослужбовці підпорядковані за службою, у тому числі і тимчасово, є прямими начальниками для цих військовослужбовців. Найближчий до підлеглого прямий начальник є безпосереднім начальником. Так, наприклад, командир полку є прямим начальником для всіх військовослужбовців цього полку. Надання дозволу близьким родичам цього командира проходити службу в його полку (крім посад з прямим підпорядкуванням) створює умови для використання цим командиром свого службового становища для просування близької йому особи по служби.

Таким чином вважаємо, що обмеження, передбачені абзацом 1 частини 1 статті 27 Закону, не мають розповсюджуватися на близьких осіб, зазначених у підпункті «г» пункту 1 частини 1 статті 3 Закону, які відповідно до статті 29 Статуту є начальниками і підлеглими за своїм військовим званням.
2. Законопроект містить окремі техніко-юридичні недоліки. Зокрема, в абзаці 2 розділу І проекту після словосполучення «у підпункті «г»» пропущено словосполучення «пункту першого».

3. У даному контексті звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо приведення законодавства у сфері проходження військової служби у відповідність до законодавства у сфері запобігання корупції та очищення влади)» (реєстр. № 6051 від 08.02.2017 р.), яким, у тому числі, пропонується внести аналогічні зміни до статті 27 Закону України «Про запобігання корупції». З огляду на це вважаємо, що проекти № 6561 та № 6051 варто розглядати одночасно.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
Головного управління                                                    С.О. Гудзинський
Вик.: В.П. Попович, Г.М. Зеленов
