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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію” (далі – проект Закону) розроблено Міністерством оборони України для забезпечення виконання пункту 3.4 Стратегічного оборонного бюлетеня, введеного в дію Указом Президента України від 06 червня 2016 року                  № 240/2016, щодо юридичного забезпечення імплементації оборонної реформи у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації. 
Недосконалість законодавства у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації негативно вплинула на стан готовності держави до оборони.
З урахуванням досвіду проведення часткової мобілізації та виконання Збройними Силами України, іншими військовими формуваннями завдань із захисту суверенітету та територіальної цілісності України виникла необхідність внесення змін до законодавства у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації України, зокрема щодо:
планування задоволення потреб оборони держави і захисту її території від можливої агресії, забезпечення життєдіяльності населення в особливий період;
повноважень Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, уповноваженого суб’єкта управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі; 
обов’язків підприємств, установ і організацій, а також громадян; 
основних функцій Міністерства оборони України та Генерального штабу Збройних Сил України як органів військового управління;
надання відстрочки від призову на військову службу під час мобілізації та бронювання громадян на період мобілізації та на воєнний час.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою розроблення проекту Закону є удосконалення законодавства у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації України з урахуванням досвіду проведення часткової мобілізації в Україні.
3. Правові аспекти
Правовою підставою розроблення цього проекту Закону є норми статті 10 Закону України “Про оборону України”, де визначаються основні функції Міністерства оборони України, зокрема щодо участі у формуванні та реалізації державної політики з питань національної безпеки у воєнній сфері, оборони і військового будівництва.

У відповідній сфері суспільних відносин діють:

Конституція України;

Закон України “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію”;
Закон України “Про оборону України”;

Закон України “Про державний матеріальний резерв”;

Закон України “Про Збройні Сили України”;
Закон України “Про Кабінет Міністрів України”;

Закон України “Про центральні органи виконавчої влади”
Закон України “Про місцеві державні адміністрації”;

Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”.
4.Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону стосується інтересів центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.

Проект Закону погоджено:

із 42 центральними та місцевими органами виконавчої влади, іншими державними органами без зауважень; 
з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України, Сумською, Миколаївською, Дніпропетровською обласними державними адміністраціями – із зауваженнями, які враховано. 
Проект Закону України схвалено на засіданні Кабінету Міністрів України 24 травня 2017 року. Рішення Кабінету Міністрів України виконано в повному обсязі.
Міністерством юстиції України проект Закону погоджено із зауваженнями, які враховано. 
6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць України та не впливає на регіональний розвиток.
У проекті Закону в повному обсязі враховано пропозиції Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування “Асоціація міст України”.
6 ¹. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення
Проект Закону отримав громадське схвалення Громадської ради при Міністерстві оборони України. 
9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери і не потребує узгодження з профспілками.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом та не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав і інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.
10 ¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація Закону не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів
Прийняття Закону України “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію” забезпечить проведення заходів оборонної реформи у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації.
Міністр оборони України
генерал армії України                                                                   С.Т.ПОЛТОРАК
