До реєстр. № 6565 від 08.06.2017 р.

н.д.України В.Сюмар, Ю.Павленко, О.Сочка та інші


В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасових 
дозволів на мовлення в зоні проведення антитерористичної
 операції та прикордонних районах України»

 (реєстр. № 6565 від 08.06.2017 р. )

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про радіочастотний ресурс України», «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про телебачення і радіомовлення». 
Проектом Закону, зокрема, оновлюється термінологія Закону України «Про радіочастотний ресурс України», передбачається продовжити дію аналогового мовлення на територіях з «особливим режимом мовлення - прикордонні райони України, райони, які знаходяться на лінії розмежування з тимчасово окупованими територіями України та окремими районами Донецької та Луганської областей», пропонується прискорена процедура видачі дозволів на здійснення «тимчасового мовлення - мовлення з використанням радіочастотного ресурсу, що здійснюється телерадіоорганізаціями на підставі наданого Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення дозволу на тимчасове мовлення».
Як зазначається в п. 2 Пояснювальної записки, законопроект розроблений з метою «забезпечення безперервності мовлення телерадіоорганізацій і приймання їх програм населенням, шляхом закріплення механізму прискореної видачі тимчасових дозволів на телерадіомовлення на територіях, найбільш вразливих до зовнішнього негативного інформаційного впливу, а також визначення особливих умов щодо переходу від аналогового до цифрового мовлення на окремих адміністративно-територіальних одиницях».

Оскільки законопроект № 6565 відтворює зміст законопроекту «Про внесення змін до деяких законів України щодо територій з особливим режимом мовлення» (№ 5657 від 18.01.2017 р., внесений Кабінетом Міністрів України), який був відкликаний суб’єктом права законодавчої ініціативи, висловлені Головним науково-експертним управлінням зауваження і пропозиції  на законопроект № 5657 (висновок № 16/3-58/5657 від  27.01.2017 р.) є актуальними і для законопроекту № 6565. 
Окрім цього, додатково вважаємо за доцільне зазначити таке.

Зміст законопроекту відрізняється від тексту порівняльної таблиці до нього, що призводить до плутанини. Приміром, згідно з підп. 2 п. 4 розд. І проекту, положення ч. 7 ст. 22 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» пропонується після слів «відповідно до Плану розвитку» доповнити словами «крім територій з особливим режимом мовлення». Однак у Порівняльній таблиці ці зміни сформульовані в іншій редакції – «з урахуванням необхідності забезпечення інформаційної безпеки держави».

Окремі терміни і формулювання, які використовуються у законопроекті, характеризуються відсутністю належної юридичної визначеності (наприклад: «відповідний дозвіл» (доповнення до ч. 9 ст. 23 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»).

Невдалою вбачається редакція визначення терміну «дозвіл на тимчасове мовлення - рішення, прийняте Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення, що надає телерадіоорганізації право здійснювати тимчасове мовлення на територіях з особливим режимом мовлення, строком до одного року» (підп. 1 п. 4 розд. І проекту). На думку управління, цілком логічним є те, що дозвіл - це документ, а не «рішення», як це запропоновано у законопроекті.

Слід також зауважити, що зі змісту цитованого вище визначення терміну «дозвіл на тимчасове мовлення» можна зробити висновок про те, що вказаний документ є достатньою правовою підставою для здійснення телерадіоорганізаціями мовлення, тим часом як відповідно до ч. 9 ст. 23 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» єдиним і достатнім документом, що надає ліцензіату право відповідно до умов ліцензії здійснювати мовлення, є ліцензія на мовлення, видана Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення.

У законопроекті спостерігається наділення Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення дискреційними повноваженнями, що містить суттєві корупційні ризики, зокрема, через відсутність чітких критеріїв, за яких цей орган, наприклад, визначатиме «особливості регулювання та нагляду за діяльністю телерадіоорганізацій, що мають намір здійснювати мовлення на підставі відповідного дозволу» (доповнення до ч. 9 ст. 23 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»).
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