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В И С Н О В О К

на проект Закону України
 «Про внесення змін до Закону України «Про статус 
народного депутата України» (щодо медичного обслуговування народних депутатів, які підтримали медичну реформу, та їх близьких осіб на загальних підставах і виключно на території України)»
(реєстр. № 6571 від 09.06.2017 р.)
У законопроекті пропонується скасувати норми діючого Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) щодо безоплатного медичного обслуговування народних депутатів України у відомчих закладах охорони здоров’я та передбачити, що народний депутат, який проголосував «за» закони України, що запроваджують медичну реформу, зокрема, «Про державні фінансові гарантії надання медичних послуг та лікарських засобів», «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», строк повноважень якого закінчився, а також його близькі особи, визначені відповідно до Закону України «Про запобігання корупції», протягом десяти років з дня набрання чинності відповідними законами України отримують медичну допомогу виключно у державних та комунальних закладах охорони здоров'я на загальних підставах і виключно на території України.
За результатами аналізу даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Перш за все, необхідно зазначити, що запропонована у проекті новація безпосередньо не містить механізму для «забезпечення конституційного принципу рівності усіх громадян в правах і свободах» (формулювання з п. 2 Пояснювальної записки до проекту). Адже й до прийняття «медичної реформи» рівень медичного обслуговування – як на території України, так і за кордоном – переважно залежить від фінансових можливостей особи. Тому для реалізації конституційних гарантій надання належної медичної допомоги усім громадянам більш продуктивною була б розробка і впровадження прийнятної для усіх громадян системи охорони здоров’я із  визначенням матеріальних ресурсів для її забезпечення.

2. Чинне законодавство, яке визначає статус народних депутатів України, не передбачає і не може передбачати жодних обмежень народних депутатів або їх близьких родичів у реалізації їх конституційних прав, зокрема, свободи пересування та права вільно залишати територію України відповідно до ч. 1 ст. 33 Конституції України і права на охорону здоров'я, медичну допомогу відповідно до ст. 49 Конституції України. Відповідно до ч. 1 ст. 64 Конституції України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України.

Варто також нагадати, що народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп (ч. 2 ст. 80 Конституції України, ч. 5 ст. 10 Закону); голосування та позиція, висловлена народним депутатом в роботі Верховної Ради України та її органів, не може бути предметом розгляду у Верховній Раді України та її органах (ч. 6 ст. 10 Закону).
Отже, пропозиція ставити реалізацію відповідних конституційних прав народних депутатів України, а тим більш їх близьких родичів в залежність від наслідків голосування відповідних народних депутатів у парламенті не узгоджується з конституційними приписами і тому не може бути підтримана.
3. До проекту можуть бути висловлені також зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, ініційовані приписи містять посилання на Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України». Однак таке посилання не дає можливості точно встановити, про який саме прийнятий Верховною Радою України закон йдеться у даному випадку, адже зміни до чинного Бюджетного кодексу України в період після його прийняття вносились більш як 70 разів. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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