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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» щодо комісійної винагороди під час здійснення еквайрингу»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» (далі – Закон) пропонується запровадити новий термін «комісійна винагорода за інтерчейндж», а також встановити граничні розміри комісійної винагороди за інтерчейндж та послуги еквайра. Зокрема, передбачається, що розмір комісійної винагороди за інтерчейндж не може перевищувати: з 1 січня 2018 р. – 1%, з 1 січня 2019 р. – 0,65%, з 1 січня 2020 р. – 0,3% від суми транзакції, а загальний розмір комісійної винагороди за послуги еквайра (включаючи комісійну винагороду за інтерчейндж), що сплачують сумарно держателі електронних платіжних засобів розрахунків та торговці під час здійснення розрахунків  за  продані  товари  (надані послуги), не може перевищувати: до 31 грудня 2018 р. – 1,5%, до 31 грудня 2019 р. – 1%, з 1 січня 2020 р. – 0,5% від суми транзакції.

Крім того, пропонується встановити, що за порушення зазначених вимог юридичні особи або фізичні особи - підприємці, які є об'єктами нагляду (оверсайту), сплачують штраф у розмірі від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за кожен факт такого порушення. Накладення штрафу здійснює Національний банк України у відповідності до вимог цього Закону.
Законопроект, згідно з Пояснювальною запискою до нього, підготовлений «з метою встановлення законодавчого обмеження розміру комісійної винагороди за послуги еквайра, що сплачують сумарно держателі електронних платіжних засобів розрахунків та торговці під час здійснення розрахунків  за  продані  товари  (надані послуги)».
Головне управління, поділяючи необхідність урахування європейського досвіду з питань функціонування платіжних систем, водночас вважає за доцільне зазначити таке.

1. Змінами до Закону запроваджується новий термін «інтерчейндж», проте визначення його не надається.

2. У визначенні терміну «комісійна винагорода за інтерчейндж» (новий п. 1.18-1 ст. 1 Закону) доцільно уточнити «інші форми винагороди». 

3. Внесена законодавча пропозиція виглядає вразливою з точки зору відповідності вимогам ст. 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність», згідно з якими «банк самостійно встановлює процентні ставки та комісійну винагороду за надані послуги».
4. За правилами законодавчої техніки у п. 1 розділу І проекту доцільно:

· підпункт 1 викласти в наступній редакції:
«доповнити статтю 1 новим пунктом такого змісту:

«1.18-1) комісійна винагорода … за допомогою платіжної картки».

У зв’язку з цим пункти 1.18-1, 1.18-2 вважати відповідно пунктами 1.18-2, 1.18-3.»;

· підпункт 3 викласти в наступній редакції:

«доповнити статтю 41 новим пунктом такого змісту: 

«41.8. За порушення вимог … у відповідності до вимог цього Закону».
У зв’язку з цим пункт 41.8 вважати пунктом 41.9».

5. У супровідних до проекту документах відсутнє належне обгрунтування пропонованих граничних розмірів комісійних винагород, як того вимагає ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України. Такі розрахунки необхідні для оцінки майбутніх вигод для споживачів відповідних послуг та ризиків для надавачів останніх. Принагідно зауважимо, що не дивлячись на те, що відповідно до п. 10 преамбули Регламенту 2015/751 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2015 року (REGULATION (EU) 2015/751 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 29 April 2015 on interchange fees for card-based payment transactions) «на додаток до послідовного застосування правил конкуренції до міжбанківських комісій, регулювання таких зборів покращить функціонування внутрішнього ринку та сприятиме зменшенню операційних витрат споживачів», у п. 9 цієї ж преамбули наголошується на тому, що «платіжні операції на основі картки, а не оплата готівкою, можуть бути корисними для торговців та споживачів, за умови, що плата за використання схем платіжних карток встановлюється на економічно ефективному рівні, одночасно сприяючи чесній конкуренції, інноваціям та вступу на ринок нових операторів».

З огляду на зазначене, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним врахувати думку:

Національного банку України, оскільки відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку НБУ є безпека та фінансова стабільність банківської системи. Принагідно зазначимо, що в Концепції проекту «Cashless economy» Національний банк України вказує на те, що «компанії не мотивовані використовувати електронні  канали через високі комісії по операціях МПС (interchange)», та одночасно наголошує на тому, щоб «розглянути можливість поступового зниження комісії (interchange fee) для кредитних і дебетових карток з урахуванням інтересів учасників ринку», а також «переглянути підходи до правил прозорості у ціноутворенні при встановленні вартості безготівкових транзакцій»
;
Української міжбанківської асоціації членів платіжних систем ЄМА, яка в цілому негативно оцінює внесену законодавчу пропозицію, мотивуючи свою позицію наявністю численних ризиків як для суб’єктів – представників платіжних систем, так і для споживачів та держави в цілому. Такі ризики, на думку зазначеної Асоціації, включають: суттєве зниження інвестиційної спроможності суб’єктів галузі та, відповідно, звуження можливостей щодо фінансування розвиту інфраструктури і технологій, розробки і просування нових продуктів (термінали, електронна комерція, безконтактні NFC платежі, системи оплати в транспорті з використанням QR-кодів, випуск платіжних карток); зменшення ємності ринку безготівкових платежів та, відповідно, зростання обсягів його готівкового сегменту; виникнення додаткового фінансового навантаження на бюджет у зв’язку з необхідністю докапіталізації державних банків, які обслуговують більше 75% усіх карткових оборотів, недоотримання цими банками більше 4 млрд. грн. комісії щорічно; суттєве зростання терміну окупності інвестицій в інфраструктуру (з 2-5 до 10-15 років); зростання «тіньового» сегменту грошового обігу; розбалансування витрат усіх учасників транзакції; відсутність розрахункового ефекту – здешевлення відповідних послуг внаслідок підвищення надавачами послуг інших платежів чи запровадження нових (що, до речі, підтверджується зарубіжним досвідом; наприклад, зростання комісії по карткових платежах, здорожчання операції зі зняття готівки в банкоматі тощо). 
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