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До реєстр. № 6580
від 12 червня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо вдосконалення порядку відновлення кримінального провадження або його окремих матеріалів, втрачених на стадії досудового розслідування та судового розгляду) 

(реєстр. № 6580 від 12 червня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол №67) відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо вдосконалення порядку відновлення кримінального провадження або його окремих матеріалів, втрачених на стадії досудового розслідування та судового розгляду) (реєстр. № 6580 від 12 червня 2017 року), поданий народним депутатом України Мисиком В.Ю. (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є законодавче закріплення механізму відновлення матеріалів кримінальних проваджень, що знаходяться в судах на тимчасово окупованій території або в районах проведення антитерористичної операції, та застосування до кожного учасника провадження належної правової процедури.
Проектом пропонується доповнити Кримінальний процесуальний кодекс України (далі – КПК України) положеннями, якими врегулювати питання відновлення втраченого кримінального провадження.
Так, у законопроекті пропонується статтю 219 Кримінального процесуального кодексу України доповнити частиною шостою такого змісту: «Після вирішення питання про відновлення матеріалів кримінального провадження у порядку, передбаченому цим Кодексом, та направлення матеріалів для подальшого досудового розслідування з урахуванням підслідності, визначеної відповідно до статті 531-7 цього Кодексу, строк досудового розслідування у відновленому кримінальному провадженні обраховуються спочатку». 
Крім того, розділ VII «Відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження» КПК доповнюється статтями 531-1–531-7, в яких визначаються: 1) умови відновлення кримінального провадження; 2) особи, які мають право звернутися до суду із заявою про відновлення кримінального провадження; 3) підсудність заяви про відновлення провадження; 4) положення щодо підготовки заяви до розгляду; 5) порядок проведення судового розгляду; 6) норми щодо судового рішення; 7) повноваження Генерального прокурора щодо визначення підслідності кримінального провадження.
Отже, пропонується доповнити існуючий механізм відновлення матеріалів кримінального провадження положеннями, що законодавчо закріплюють можливість відновити провадження в яких:

обвинувальний акт (клопотання про застосування медичних заходів тощо) скерований до суду, проте підготовче судове засідання не відбулося;

судовий розгляд розпочато, проте рішення суду за його результатами не ухвалювалось;

судом ухвалено рішення про зупинення судового провадження на підставі статті 335 КПК України;

судом проголошено вирок, проте він не набрав законної сили з різних підстав;

проголошений вирок набрав законної сили, проте не звернутий до виконання;

вирок не набрав законної сили з інших підстав.

Для реалізацій цих нововведень пропонується такий алгоритм дій з відновлення втраченого кримінального провадження:

звернення учасника кримінального провадження, матеріали якого втрачено, до суду із заявою про відновлення кримінального провадження;

витребування судом від Генеральної прокуратури України витягу з Єдиного реєстру судових рішень про рух кримінального провадження, матеріали якого втрачено;

здійснення судового розгляду з дослідженням усіх наявних матеріалів, доказів, допитом осіб, які відомі відомості про втрачене кримінальне провадження;

ухвалення судового рішення про відновлення досудового розслідування та направлення його Генеральному прокурору для визначення підслідності та організації подальшого досудового розслідування. 

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність, ніхто не може триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом (частини перша і друга статті 29), права і свободи людини і громадянина захищаються судом, кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, посадових і службових осіб (частини перша та друга статті 55), правосуддя в Україні здійснюється виключно судами, юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі (частини перша, друга статті 124), судді при здійсненні правосуддя незалежні і підкоряються лише закону (частина перша статті 129), пунктом 8 частини третьої статті 129 Конституції України гарантовано забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом.

Відповідно до пунктів 1, 14 частини першої статті 92 Конституції України права і свободи людини, їх гарантії, а також судочинство визначаються виключно законами України.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).
Пункт 1 статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенції), яка відповідно до частини першої статті 9 Конституції України, статті 19 Закону України «Про міжнародні договори України» та Закону України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» є частиною національного законодавства, передбачає, що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов'язків цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінального обвинувачення.
Також, статтею 2 Протоколу № 7 до Конвенції гарантовано право на оскарження у кримінальних справах - кожен, кого суд визнав винним у вчиненні кримінального правопорушення, має право на перегляд судом вищої інстанції факту визнання його винним або винесеного йому вироку. Здійснення цього права, включаючи підстави, на яких воно може бути здійснене, регулюється законом.

Відсутність ефективного механізму відновлення матеріалів провадження у разі неможливості передачі справи із судів, що знаходяться на тимчасово окупованій території фактично унеможливлює забезпечення належного судового захисту відповідно до вимог пункту 1 статті 6 Конвенції, а також апеляційне та касаційне оскарження рішень суду, гарантоване Основним Законом України, а тому дане питання потребує законодавчого врегулювання.
Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо вдосконалення порядку відновлення кримінального провадження або його окремих матеріалів, втрачених на стадії досудового розслідування та судового розгляду) (реєстр. № 6580 від 12 червня 2017 року), поданий народним депутатом України Мисиком В.Ю., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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