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Пояснювальна записка

до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законів України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законів України” (далі – проект Закону) розроблений у зв’язку з необхідністю приведення Законів України „Про страхування” та „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” у частині встановлення розміру плати за видачу ліцензій на право здійснення господарської діяльності з надання фінансових послуг у відповідність до частини першої статті 14 Закону України „Про ліцензування видів господарської діяльності”.

У частині другій статті 38 Закону України „Про страхування” передбачено, що Кабінет Міністрів України встановлює розмір плати за видачу ліцензій на проведення конкретних видів страхування.
Також, згідно з пунктом 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, Нацкомфінпослуг у межах своїх повноважень за погодженням Кабінету Міністрів України встановлює розмір плати за видачу ліцензій (їх дублікатів).
Проте, розмір плати за видачу ліцензії на право провадження суб'єктом господарювання визначеного ним виду господарської діяльності встановлений Законом України „Про ліцензування видів господарської діяльності”, дія якого поширюється на господарську діяльність з надання фінансових послуг, віднесених до сфери регулювання Нацкомфінпослуг. 
Частиною першою статті 14 Закону України „Про ліцензування видів господарської діяльності” встановлено, що за видачу ліцензії справляється разова плата в розмірі одного прожиткового мінімуму, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії, якщо інший розмір плати не встановлений законом.
Крім цього, видача дублікатів ліцензій Законом України „Про ліцензування видів господарської діяльності” не передбачена.
Таким чином, існує невідповідність норм Законів України „Про страхування” та „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” щодо встановлення розміру плати за видачу ліцензій на право надання певних видів фінансових послуг частині першій статті 14 Закону України „Про ліцензування видів господарської діяльності”.
Крім цього, згідно з пунктом 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, Нацкомфінпослуг за погодженням Кабінету Міністрів України встановлює розмір плати за реєстрацію документів, а також за реєстрацію осіб, які не є фінансовими установами, але мають право надавати окремі фінансові послуги.
Частиною третьою статті 11 Закону України „Про адміністративні послуги” передбачено, що розмір плати за надання адміністративної послуги (адміністративного збору) і порядок її справляння визначаються законом з урахуванням її соціального та економічного значення. 
При цьому, пунктом 2 статті 20 Закону України „Про адміністративні послуги” було передбачено, що до набрання чинності законом, який визначає перелік адміністративних послуг та розміри плати за їх надання (адміністративні збори), плата за надання адміністративних послуг (адміністративний збір) при зверненні за отриманням платних адміністративних послуг сплачується у порядку і розмірах, встановлених законодавством. 
Однак, Законом України від 10.12.2015 № 888-VIII „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг” пункт 2 статті 20 Закону України „Про адміністративні послуги” було виключено.
Тобто, розмір плати за надання адміністративної послуги щодо реєстрації документів, які подаються фінансовими установами до Нацкомфінпослуг для отримання адміністративних послуг, включаючи також реєстрацію осіб, які не є фінансовими установами, але мають право надавати окремі фінансові послуги, повинен бути встановлений тільки законом.

Враховуючи наведене, пункт 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” також не відповідає частині третій статті 11 Закону України „Про адміністративні послуги”.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою підготовки проекту Закону є приведення частини другої статті 38 Закону України „Про страхування” та пункту 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” щодо порядку встановлення розміру плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів) у відповідність до частини першої статті 14 Закону України „Про ліцензування видів господарської діяльності”.
У зв’язку із цим, прийняття акта дозволить усунути розбіжності між нормами законів, що встановлюють правові засади у сфері надання фінансових послуг, та Законом України „Про ліцензування видів господарської діяльності” в частині встановлення розміру плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності у сфері ринків фінансових послуг. 
Крім цього, з метою приведення у відповідність до частини третьої статті 11 Закону України „Про адміністративні послуги”, необхідно внести зміни щодо пункту 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, оскільки питання встановлення плати за адміністративні послуги, які надаються суб'єктом надання адміністративної послуги, повинні регулюватися законами. 

Враховуючи наведене, проект Закону передбачає:

викладення третього речення частини другої статті 38 Закону України „Про страхування”, в новій редакції, згідно з якою розмір плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг у сфері страхування в частині проведення конкретних видів страхування встановлюється Законом України „Про ліцензування видів господарської діяльності;

виключення пункту 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” та доповнення статті 34 цього ж Закону новою нормою, згідно з якою розмір плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів) встановлюється Законом України „Про ліцензування видів господарської діяльності”. 
3.Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі законодавчі акти:

Закони України „Про страхування”, „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, „Про ліцензування видів господарської діяльності” та „Про адміністративні послуги”;

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів), затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 07.12.2016 № 913. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із державного бюджету, а також додаткових витрат суб’єктів господарювання (фінансових установ), на діяльність яких поширюється дія Законів України „Про страхування”, „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” та „Про ліцензування видів господарської діяльності”.
5. Позиція заінтересованих органів 

Проект Закону погоджено Міністерством фінансів України та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України. Державною регуляторною службою України надано роз’яснення, що проект Закону не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації передбачених Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” процедур. Проект Закону погоджено Міністерством юстиції України із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які враховані.
6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
6 1. Запобігання дискримінації

У проекті  Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.
10 1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Вплив реалізації акта на ринок праці відсутній. 

11. Прогноз результатів

Прийняття Закону України „Про внесення змін до деяких законів України” дозволить усунути невідповідність норм законів у сфері ринків фінансових послуг щодо встановлення розміру плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів), Закону України „Про ліцензування видів господарської діяльності”, до сфери регулювання якого належить встановлення розміру плати за видачу ліцензії на право провадження суб'єктом господарювання визначеного ним виду господарської діяльності, та виключити проблему застосовування суперечливих норм законодавства під час проведення ліцензування господарської діяльності з надання фінансових послуг.

Крім цього, прийняття зазначеного Закону дозволить привести пункт 5 частини першої статті 28 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” також у відповідність до вимог частини третьої статті 11 Закону України „Про адміністративні послуги”. 
Голова Нацкомфінпослуг                                                                           І. Пашко
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