До реєстр. № 6589
від 15 червня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів 

України щодо правових засад у сфері надання фінансових послуг

 (реєстр. № 6589 від 15 червня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 05 грудня 2017 року (протокол № 66) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо правових засад у сфері надання фінансових послуг (реєстр. № 6589 від 15 червня 2017 року), поданий Кабінетом Міністрів України                              (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою приведення частини другої статті 38 Закону України "Про страхування" та пункту 5 частини першої статті 28 Закону України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" щодо порядку встановлення розміру плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів) у відповідність до частини першої                 статті 14 Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності".

Для досягнення вказаної мети Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про страхування", якими передбачити, що розмір плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг у сфері страхування в частині проведення конкретних видів страхування встановлюється Законом України "Про ліцензування видів господарської діяльності".

Крім того, запропоновано внести зміни до Закону України                        "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг", згідно з якими розмір плати за видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з надання фінансових послуг (крім професійної діяльності на ринку цінних паперів) встановлюватиметься Законом України                             "Про ліцензування видів господарської діяльності".

У зв’язку із зазначеним, Законопроектом пропонується виключити із компетенції Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг повноваження щодо встановлення, за погодженням із Кабінетом Міністрів України, розміру плати за реєстрацію документів та видачу ліцензій (їх дублікатів), а також за реєстрацію осіб, які не є фінансовими установами, але мають право надавати окремі фінансові послуги.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

За Конституцією України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності (частина перша та третя статті 42 Основного Закону України). 

Згідно із пунктом 1 частини другої статті 92 Конституції України виключно законами України встановлюються засади створення і функціонування фінансового, грошового та інвестиційного ринків.

Відповідно до частини четвертої статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання. Усі суб’єкти права власності рівні перед законом.

Положення Законопроекту також узгоджуються зі змістом пунктів 7 та 8 частини першої статті 92 Основного Закону України, згідно з якими виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання.

Слід зазначити, що відповідно до пункту 3 Стратегії сталого розвитку "Україна - 2020", схваленої Указом Президента України від                             12 січня 2015 року № 5/2015, серед необхідної реалізації першочергових реформ і програм є дерегуляція та розвиток підприємництва. Середньостроковою метою дальших реформ у цій сфері є створення сприятливого середовища для ведення бізнесу, розвитку малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, спрощення міжнародної торгівлі та підвищення ефективності ринку праці. 
Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо правових засад у сфері надання фінансових послуг (реєстр. № 6589 від 15 червня 2017 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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