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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення права на пенсію у випадках неперерахування роботодавцями страхових внесків»
(№ 6599 від 21.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (у подальшому – Закон), якими передбачити право на врахування при призначенні пенсії «пенсійного стажу» за періоди, коли з вини роботодавця внески до Пенсійного фонду України не перераховувалися. При цьому розмір заробітної плати такого працівника має враховуватися при визначенні розміру пенсії так, нібито внески до Пенсійного фонду України були фактично сплачені («зараховані» - за термінологією Пояснювальної записки до проекту).  Крім цього, у змінах до статті 88 Кодексу адміністративного судочинства України встановлюється, що суд за клопотанням позивача, що досяг пенсійного віку, у справах щодо  оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень щодо обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат (пункт 2 частини 1 статті 1832 цього Кодексу)  зобов’язаний відстрочити сплату судового збору до вирішення справи в  суді першої інстанції.
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «дозволить забезпечити належну державну підтримку та соціальний захист громадян, які досягли пенсійного віку, щодо реалізації їх права в сфері пенсійного забезпечення».
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає, що законодавча пропозиція не може бути підтримана з наступних причин.
[bookmark: n146][bookmark: n148]1. Насамперед, слід зазначити те, що проблема забезпечення належного рівня пенсійних виплат в умовах несплати роботодавцем страхових внесків до Пенсійного фонду України з його вини, є доволі актуальною та вимагає свого вирішення. Разом з тим запропонований у проекті підхід до її вирішення не узгоджується з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, які передбачають, зокрема: обов'язковість страхування осіб, які працюють на умовах трудового договору (контракту) та інших підставах, передбачених законодавством, а також осіб, які забезпечують себе роботою самостійно, фізичних осіб - підприємців; рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування; відповідальність суб'єктів системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування за порушення норм цього Закону, а також за невиконання або неналежне виконання покладених на них обов'язків (стаття 7 Закону). 
Слід також звернути увагу на те, що у проекті не визначено джерело коштів на виплату пенсій, за які не сплачені страхові внески. За цих умов у разі прийняття проекту у запропонованому вигляді виникне ситуація, за якою зазначені пенсії будуть виплачуватися за рахунок страхових внесків, які надійшли до Пенсійного фонду України,  тобто за рахунок добросовісних платників. Це, до того ж, негативно позначиться на рівні пенсій тих пенсіонерів, за яких страхові внески сплачені повністю, що в цілому може призведе до посилення  розбалансування страхової пенсійної системи.
Крім цього, зазначимо, що у Законі не використовується така дефініція як «пенсійний стаж». Нагадаємо, що пенсії за віком призначаються за умови досягнення певного віку та наявності певного страхового стажу. 
2. Щодо змін до КАС України зазначимо, що 03.10.2017 року Верховною Радою України прийнятий Закон України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів», у якому КАС України викладено у новій редакції.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 
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