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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 06 грудня 2017 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права на пенсію у випадках не перерахування роботодавцями страхових внесків (реєстр. № 6599), поданий народним депутатом України Одарченком Ю.В., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується внести зміни:

1) до статтей 24 і 40 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» відповідно до яких у випадку, якщо застрахована особа отримувала заробітну плату або інший дохід, але з вини роботодавця у певний період часу не здійснювалося перерахування внесків на обов’язкове державне пенсійне страхування до Пенсійного фонду України, такий період зараховується до пенсійного стажу цієї особи, з урахуванням зазначеної заробітної плати (доходу) для розрахунку розміру пенсії застрахованої особи;

2) до статті 88 Кодексу адміністративного судочинства України (КАС), якими передбачити, що суд за клопотанням позивача, що досяг пенсійного віку у спорах, стосовно оскарження обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат, виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг тощо, зобов’язаний відстрочити сплату судового збору до вирішення справи в  суді першої інстанції.

Законодавча пропозиція, на думку автора, дозволить забезпечити належну державну підтримку  та соціальний захист громадян, які досягли пенсійного віку щодо реалізації їх прав в сфері пенсійного забезпечення. 

Водночас, вважаємо за необхідне зауважити наступне. Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», який набув чинності з 01.01.2004 року, запроваджена система пенсійного страхування. 

Відповідно до статті 24 цього Закону, страховий стаж - період (строк), протягом якого особа підлягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок. Періоди роботи після 01.01.2004 року, за які не сплачено страхові внески, не підлягають зарахуванню до страхового стажу особи, необхідного для призначення пенсії.

Запропоновані зміни не узгоджуються з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, відповідальності суб'єктів системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування за порушення норм цього Закону, а також за невиконання або неналежне виконання покладених на них обов'язків. Їх реалізація може призвести до нівелювання значення страхового стажу та сплати страхових внесків у визначенні розміру пенсії, збільшення заборгованості по страховим внескам, а також не сприятимуть детінізації заробітної плати. Пропозиція містить ризики поширення зловживань платників, стимулюватиме платників до непогашення боргів зі сплати страхових внесків за осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню.

Слід також зазначити, що чинне законодавство не містить поняття «пенсійний» стаж. Умовами призначення пенсії за віком є досягнення певного віку та наявності визначеної законом тривалості страхового стажу.

З приводу запропонованої відстрочки сплати судового збору необхідно зауважити, що це питання не є предметом регулювання процесуального законодавства. Так, відповідно до частини другої статті 87 КАС України розмір судового збору, порядок його сплати, повернення і звільнення від сплати встановлюються законом. Правові засади справляння судового збору, платників, об’єкти та розміри ставок судового збору, порядок сплати, звільнення від сплати та повернення судового збору визначено Законом України «Про судовий збір».

Встановлення відстрочки сплати судового збору не узгоджуються з положеннями частини першої статті 88 КАС України відповідно до якої суд, враховуючи майновий стан сторони, може своєю ухвалою зменшити розмір належних до оплати судових витрат чи звільнити від їх оплати повністю або частково, чи відстрочити або розстрочити сплату судових витрат на визначений строк.

Крім того, передбачене відстрочення сплати судового збору лише для позивачів, що досягли пенсійного віку, створює нерівні умови для інших категорій осіб, яким призначено пенсію до досягнення пенсійного віку, зокрема, по інвалідності, у зв’язку з втратою годувальника, за вислугою років тощо.

Законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Відстрочка від сплати судового збору матиме наслідком відтермінування сплати судового збору і відповідно надходжень до спеціального фонду державного бюджету від такого збору, що з урахуванням вимог статей 29, 30 Бюджетного кодексу України, вплине на обсяг видатків на забезпечення здійснення судочинства та функціонування органів влади.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України).

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України законопроект не підтримують. 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України може підтримати пропозицію лише за умови визначення джерел покриття додаткових витрат державного бюджету та визначення механізму реалізації запропонованих положень.

Міністерство юстиції України висловлює зауваження до законопроекту і зазначає, що його впровадження потребує врахування позиції Міністерства соціальної політики України і Міністерства фінансів України.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує законопроект.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити.
Народні депутати України – члени Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення не прийняли жодного з рішень, передбачених статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, та відповідно до частини четвертої статті 111 Регламенту рекомендують Верховній Раді України щодо проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права на пенсію у випадках не перерахування роботодавцями страхових внесків (реєстр. № 6599), поданого народним депутатом України Одарченком Ю.В., визначитися шляхом голосування.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
