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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта
Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права на пенсію у випадках не перерахування роботодавцями страхових внесків. 
Реєстр. № 6599д від 21 червня 2017 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Одарченко Ю.В.
 Головний  комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань соціальної політики та пенсійного забезпечення.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16.01.2018 р., протокол № 116).
Законопроектом вносяться зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», відповідно до яких у випадку, якщо з вини роботодавця внески до Пенсійного фонду України не перераховувалися, застрахована особа має право на врахування відповідного періоду часу до загального пенсійного стажу. При цьому, розмір заробітної плати такого працівника враховується при визначенні розміру пенсії так, нібито внески до Пенсійного фонду України фактично були зараховані

В обґрунтовання зазначеної пропозиції в пояснювальній записці вказано, що працівники не мають можливості здійснювати контроль за тим, чи сплачує роботодавець пенсійні внески, а органи Пенсійного фонду України зобов’язані здійснювати контроль за своєчасним перерахуванням внесків, то у випадку, якщо Пенсійний фонд України такий контроль не забезпечив, громадяни не повинні нести втрати при отриманні пенсій. 

По-перше, Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» надається право здійснювати контроль за своєчасним перерахуванням страхових внесків на пенсійне забезпечення громадян не тільки Пенсійний фонд України, але і кожній застрахованій особі. Так відповідно до статті 16 застрахована особа має право:

- отримувати від страхувальника підтвердження про сплату страхових внесків, у тому числі в письмовій формі;

- вимагати від страхувальника сплати страхових внесків, у тому числі в судовому порядку;

- отримувати безоплатно відомості, внесені до її персональної облікової картки з системи персоніфікованого обліку та Державного реєстру загальнообов'язкового державного соціального страхування, у тому числі інформацію, що відображає обсяг пенсійних коштів на її накопичувальному пенсійному рахунку в Накопичувальному фонді або індивідуальному пенсійному рахунку в недержавному пенсійному фонді. 

Тобто кожна застрахована особа наділена правом і має можливість контролю за сплатою страхових внесків.

Враховуючи зазначене, покладення відповідальності за неналежний контроль, в цій ситуації, за несвоєчасним перерахуванням страхових внесків страхувальниками тільки на Пенсійний фонд України суперечить іншим нормам цього Закону.

По-друге, запропонована законопроектом норма створює умови для здійснення корупційних дій і виникнення корупціогенних відносин. 

Так, законопроектом не передбачено юридичних процедур, якими встановлюється порядок реалізації суб’єктивних прав та виконання юридичних обов’язків фізичними та юридичними особами. Зокрема доведення вини роботодавця у несплаті страхових внесків – судом (в кримінальному або в цивільному провадженні) чи іншими державними органами. 

Ці застереження в більшій мірі стосуються юридичних осіб, які завершили господарську діяльність (банкрутство, ліквідація тощо) та у яких відсутні бухгалтерські документів.
Перший заступник Голови Комітету
                                Ю. Савчук       
