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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» 
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про Державний бюджету України на 2017 рік» пропонується: збільшити на 25969231,8 тис. гривень його доходну та на 27010344,4 тис. гривень видаткову частини; зменшити на 1041112,6 тис. гривень обсяг надання кредитів з Державного бюджету України за рахунок надання кредитів із спеціального фонду Державного бюджету України; зменшити на 10000 тис. гривень граничний обсяг дефіциту Державного бюджету України за рахунок граничного обсягу дефіциту його спеціального фонду; зменшити на 106999998 тис. гривень зменшити граничний обсяг державного боргу. 
Законопроектом передбачено збільшення видатків загального фонду для фінансування невідкладних потреб на оборону і безпеку держави, у тому числі пов’язаних із проведенням антитерористичної операції у сумі 2 662,5 млн. гривень. З метою надання допомоги найуразливішим верствам населення в оплаті за житлово-комунальні послуги в умовах підвищення ціни на природний газ для населення змінами до Державного бюджету України на 2017 рік пропонується загальний обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг додатково збільшити на 14 100,0 млн. грн. 

Також проектом передбачено збільшення фінансування інших бюджетних програм.
Як зазначено у Пояснювальній записці, доданій до проекту, його підготовлено з метою спрямування перевиконання дохідної частини державного бюджету для збільшення видатків на вирішення найнагальніших проблемних питань оборони, громадського порядку і безпеки держави, соціально-економічних та інших нагальних питань.
Головне управління, в цілому не заперечуючи проти прийняття внесеного законопроекту у першому читанні за основу, одночасно з приводу внесених законодавчих пропозицій вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Оновлене положення ст. 24 законопроекту, згідно з яким у 2017 році бюджетні призначення та залишок коштів спеціального фонду державного бюджету, джерелом формування яких є відповідно надходження поточного бюджетного періоду та надходження 2016 року в рамках програм допомоги Європейського Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ, розподіляються Кабінетом Міністрів України за погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету для забезпечення заходів, пов’язаних з реалізацією таких програм відповідно до пункту 3 статті 14 цього Закону, допускає можливість управління державними видатками «у ручному режимі» без відповідного економічного обґрунтування напрямів та обсягів розподілу бюджетних коштів, що не відповідає вимогам статті 95 Конституції України, згідно з якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

2. Змінами до ст. 25 Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» пропонується надати право Кабінету Міністрів України здійснити списання простроченої заборгованості перед державою за кредитами, бюджетними позичками та фінансовою допомогою, наданими на поворотній основі відповідно до рішень Уряду  протягом 1994-1999 років, та нарахованої пені на прострочену заборгованість з повернення таких кредитів, бюджетних позичок та фінансової допомоги, а також прострочену заборгованість за відсотками за користування бюджетними коштами і пеню, нараховану на прострочену заборгованість за такими відсотками, в обсязі, визначеному на дату списання, яка обліковується у Державній казначейській службі України за Міністерством енергетики та вугільної промисловості України та по судових рішеннях, які набрали законної сили щодо стягнення такої заборгованості з Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, в установленому Кабінетом Міністрів України порядку. Варто при цьому враховувати, що подані до проекту обґрунтування не містять інформації щодо обсягу, виду та причин виникнення такої заборгованості, що не сприяє дотриманню фінансової дисципліни при виконанні фінансових зобов’язань перед державою. 
Аналогічне зауваження стосується нової статті 34, згідно з якою пропонується списати у 2017 році непогашені суми субкредитів, наданих Державному підприємству «Центр державного земельного кадастру» за рахунок коштів позики, залученої державою від Міжнародного банку реконструкції та розвитку на реалізацію проекту «Видача державних актів на право власності на землю у сільській місцевості та розвиток системи кадастру» та за рахунок бюджетних коштів на умовах співфінансування зазначеного проекту, в тому числі прострочену заборгованість за такими субкредитами, а також заборгованість зі сплати відсотків, плати за надання гарантій з обслуговування і пені, нарахованої за невиконання зобов'язань в рамках зазначеного проекту, в установленому Кабінетом Міністрів України порядку. У Пояснювальній записці до проекту немає жодної згадки про зазначену законодавчу пропозицію.

Таким чином, відсутність належних обґрунтувань не дозволяє оцінити можливість виникнення додаткових ризиків для бюджету.
3. Пояснювальна записка до законопроекту не містить належних розрахункових обґрунтувань щодо запропонованої зміни бюджетних показників та необхідності фінансування видатків на визначені проектом цілі саме у зазначених сумах. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
4. У новому п. 21 розділу «Прикінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» слід уточнити термін відповідного доручення Міністерству охорони здоров’я України – «у місячний термін з дня набрання чинності Законом».
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