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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
щодо фінансових послуг у галузі поштового зв’язку»
У законопроекті пропонується уточнити фінансово-правовий статус національного оператора поштового зв’язку (далі – ПАТ «Укрпошта») шляхом надання йому повноважень щодо: відкриття поштового рахунку; здійснення фінансового посередництва; надання банківських послуг, у тому числі здійснення розрахункових, банківських операцій; здійснення банківської діяльності  без необхідності отримання ліцензії на здійснення банківських операцій; проведення емісії електронних платіжних засобів для обслуговування поштових рахунків в порядку, визначеному Національним банком України (далі – НБУ) для національного оператора поштового зв’язку. Крім цього,  уточнюються повноваження НБУ щодо регламентації порядку відкриття та функціонування поштових рахунків.
У зв’язку із цим пропонується внести ряд змін до Господарського та Цивільного кодексів України, законів України «Про Національний банк України», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про оплату праці», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду землі», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», «Про банки і банківську діяльність», Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про поштовий зв'язок», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, спрямоване на «підвищення рівня доступності до фінансових (банківських) послуг, забезпечення права громадян та суб’єктів господарювання на отримання фінансових (банківських) послуг на всій території країни, залучення  коштів до економіки держави, створення умов до розвитку безготівкових розрахунків, оптимізація діяльності національного оператора поштового зв'язку».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає доцільним щодо його змісту зазначити наступне.
1. Концептуальна ідея законопроекту полягає у наділенні національного оператора поштового зв’язку повноваженнями щодо здійснення комплексу банківських послуг. Причому із змісту проекту неможливо однозначно з’ясувати, чи йдеться про всі банківські послуги, чи про окремі з них.  
В цілому, на нашу думку, пропозиція про можливість надання банківських послуг юридичними особами, які не є банками, виглядає доволі сумнівною. Річ у тому, що банківська діяльність як така є виключним видом діяльності, оскільки згідно з ст. 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність» банки мають право надавати банківські та інші фінансові послуги (крім послуг у сфері страхування), а також здійснювати іншу діяльність, визначену в цій статті, яка тим чи іншим чином пов’язана з банківською діяльністю. При цьому належне  здійснення банківської діяльності, змістом якої є залучення у вклади грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб (ст. 1 Закону України «Про банки і банківську діяльність»), вимагає від особи, яка її здійснює, виконання ряду специфічних вимог, зокрема, щодо капіталу банку, його резервів, участі у системі гарантування вкладів фізичних осіб, державного контролю за банками тощо. 

У свою чергу, ПАТ «Укрпошта» як національний оператор поштового зв’язку забезпечує  надання  на всій території України універсальних послуг поштового зв'язку за переліком, який затверджується Кабінетом Міністрів України (ст. 15 Закону України «Про поштовий зв’язок»).  
За цих умов вважаємо, що ПАТ «Укрпошта» не може виконувати всі функції комерційного банку. Разом з тим, вважаємо, що йому може бути дозволено виконання окремих чітко визначених безпосередньо у законі банківських послуг у населених пунктах, де немає банків або їх відокремлених підрозділів.  З огляду на це відповідні положення законопроекту потребують істотного корегування.  
2. Враховуючи вимоги ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у документах, які додаються до законопроекту, доречним було б надати більш докладну інформацію щодо фінансово-економічного стану національного оператора поштового зв’язку, спроможності адміністративного, організаційно-технічного, кадрового, економічного забезпечення здійснення банківських операцій
, оскільки без цього неможливо визначиться щодо здатності ПАТ «Укрпошта» надавати банківські послуги.   
По-третє, із змісту проекту та пояснювальної записи до нього неясно чи поширюватиметься на національного оператора поштового зв’язку законодавство про гарантування вкладів фізичних осіб, оскільки в протилежному випадку вклади фізичних осіб не будуть захищені належним чином.
3. За змістом нової ч. 5 ст. 342-1 ГК України «порядок відкриття поштового рахунку (рахунків) національним оператором поштового зв’язку визначаються Законами України «Про банки і банківську діяльність», «Про поштовий зв’язок», іншими законодавчими актами, а також нормативно-правовими актами Національного банку України». У той же час, за змістом нової ч. 5 ст. 1066 ЦК України «до національного оператора поштового зв’язку та до поштових рахунків, які ним відкриваються, положення цієї глави застосовуються з урахуванням обмежень, встановлених законом. Порядок відкриття, функціонування та закриття поштових рахунків визначаються Національним банком України з урахуванням положень цієї глави та відповідно до закону». Пропонуємо узгодити такі приписи та визначити єдині підходи до правового регулювання поштових рахунків.

4. За змістом нової редакції ч. 2 ст. 17, ч. 2 ст. 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність» передбачається, що «забороняється здійснювати банківську діяльність без отримання банківської ліцензії крім випадків, визначених цим Законом», «національний оператор поштового зв’язку має право надавати послуги з відкриття та обслуговування поштових рахунків, а також надавати окремі банківські послуги у порядку, встановленому Національним банком України для національного оператора поштового зв’язку без необхідності отримання ліцензії на здійснення відповідних банківських операцій». На наш погляд, такі пропозиції видаються дискусійними, оскільки спрямовані на послаблення наглядових повноважень НБУ та конкуренції на ринку банківських послуг. Вважаємо, що доцільнішим було б запровадження для забезпечення можливості надання ПАТ «Укрпошта» окремих банківських послуг обмеженої банківської ліцензії.  
5. Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати експертний висновок Національного банку України, а виходячи із змісту статті 116 Конституції   України –  також експертний висновок Кабінету Міністрів України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 
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