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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо гарантій забезпечення земельними ділянками ветеранів війни»
(реєстр. № 6605 від 21.06.2017 р.)
У проекті пропонується  доповнити Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі - Закон) новою статтею 16-1, відповідно до якої з метою забезпечення реалізації пільг, передбачених цим Законом щодо першочергового відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва запроваджується ведення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни та учасників антитерористичної операції, Державного реєстру земельних ділянок для ветеранів війни. У цій статті також визначається порядок ведення такого реєстру (затверджується Кабінетом Міністрів України), внесення до нього інформації про земельні ділянки, які можуть бути відведені для ветеранів війни та осіб, на яких поширюється дія Закону, та порядок оприлюднення інформації, що міститься у цьому рРеєстрі. Крім цього, ветеранам війни та іншим особам, на яких поширюється дія Закону,  надається право отримати грошову компенсацію з державного бюджету замість земельних ділянок. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме удосконаленню надання державних гарантій та підвищенню їх адресності, зокрема гарантії на отримання земельних ділянок».
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.  
1. Насамперед, звертаємо увагу, що у сфері регулювання земельних правовідносин, яким присвячено законопроект, основним законодавчим актом є Земельний кодекс України (далі – ЗК України). Відповідно до частини 1 статті 3 цього Кодексу «земельні відносини регулюються Конституцією України, цим Кодексом, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами». Натомість, у проекті пропонується вирішення принципових земельних питань лише шляхом внесення до Закону змін, не узгоджених із ЗК України, чим порушується принцип системності у регулюванні суспільних відносин, який має покладатися в основу будь-якого нормативно-правового акту. За цим принципом останній має узгоджуватися з іншими нормативно-правовими актами з відповідного питання, насамперед, з тими законодавчими актами, які є базовими для даної сфери правового регулювання.
2.  За своїм змістом нова стаття 16-1 Закону не узгоджується з ЗК України. Так, положення частин 1, 3 цієї статті, відповідно до якої центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни та учасників антитерористичної операції, надається повноваження вести Державний реєстр земельних ділянок для ветеранів війни (далі – Державний реєстр), не відповідає  главі 2 ЗК України, у якій визначаються повноваження органів виконавчої влади в галузі земельних відносин, серед яких (органів) не передбачено зазначеного центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни та учасників антитерористичної операції. Не відповідає вказаним положенням ЗК України і частина 3 цієї статті, в якій визначаються органи, що мають подавати відомості про земельні ділянки, які можуть бути першочергово відведені ветеранам війни.
Крім того, у ЗК України (глава 34) передбачено існування лише однієї системи відомостей про землі - Державного земельного кадастру, яким є «єдина державна геоінформаційна система відомостей про землі, розташованих в межах кордонів України, їх цільове призначення», … у тому числі і «про розподіл земель між власниками і користувачами». Тому пропозиції проекту щодо створення Державного реєстру, порядок ведення якого затверджується Кабінетом Міністрів України (частина 2 нової статті 16-1 Закону), мають бути узгоджені з положеннями щодо функціонування Державного земельного кадастру.  

3. Положення пункту 2 частини 3 нової статті 16-1 Закону, відповідно до якого центральний орган виконавчої влади, що реалізує політику у сфері оборони, зобов’язується для внесення до Державного реєстру передавати відомості «щодо земельних ділянок державної власності, що надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, та можуть бути використані для цілей передбачених цим Законом», не узгоджується з Законом України «Про використання земель оборони». Так, відповідно до частини 2 статті 77 ЗК України «землі оборони можуть перебувати лише в державній власності». Згідно з частиною 1 статті 4 Закону України «Про використання земель оборони» військові частини за відповідним погодженням можуть лише «дозволяти фізичним і юридичним особам вирощувати сільськогосподарські культури, випасати худобу та заготовляти сіно на землях, наданих їм у постійне користування». Передача таких земель безпосередньо у приватну власність, як це випливає з проекту, не передбачена.
4. Викликає зауваження положення частини 7 статті 16-1 Закону, відповідно до якої ветерани війни та інші суб’єкти, на яких поширюється дія Закону, «мають право отримати грошову компенсацію з державного бюджету замість земельних ділянок Порядок виплати та розмір грошової компенсації встановлюється Кабінетом Міністрів України». По-перше, сумнівним вбачається передача до повноважень Уряду усіх питань щодо порядку виплати та встановлення розміру такої компенсації, що створює підстави вирішення на підзаконному рівні цієї важливої проблеми і містить низку ризиків, у тому числі, й корупційних.
По-друге, у проекті не визначено, що має бути покладено в основу розрахунку відповідної компенсації. Відповідно до Пояснювальної записки до проекту «розмір грошової компенсації може бути визначений за середньою (базовою) вартістю одного квадратного метра земель населених пунктів (за показниками з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів) та нормативної грошової оцінки 1 га сільськогосподарських угідь у середньому по Україні», проте у самому проекті такого положення немає. Крім цього, звертаємо увагу на те, що в різних регіонах України нормативна вартість квадратного метру землі різного цільового призначення є різною. Однак в проекті не уточнено, чи така компенсація виплачуватиметься одночасно за земельні ділянки всіх видів цільового призначення, на які першочергове право мають суб’єкти, визначені Законом,  чи лише одного виду.

По-третє, з метою дотримання статті 21 Конституції України, згідно з якою «усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах», розмір компенсації має відповідати вартості земельних ділянок, які, у разі їх наявності, передаються у власність зазначеній пільговій категорії осіб. Адже, такі суб’єкти мають право продати земельну ділянку за ціною, яка визначається за експертною грошовою оцінкою (частина 6 статті 5 Закону України «Про оцінку земель»), а не за нормативною. 
 Також звертаємо увагу на те, що види цільового призначення земельних ділянок, визначені як у проекті, так і у самому Законі («для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва») не узгоджені із чинними нормами ЗК України, у якому передбачено надання земельних ділянок  «для ведення садівництва» (пункт «в» частини 1 статті 121 ЗК України), «для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)» (пункт «г» частини 1 статті 121 ЗК України). Вважаємо, що без узгодження відповідних питань  належне функціонування механізму  визначення відповідної грошової компенсації буде суттєво ускладнено. 
5. Для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту, на думку управління, доцільно отримати відповідний висновок Міністерства фінансів України, підготовлений за участю інших заінтересованих центральних органів виконавчої влади, як це передбачено Бюджетним кодексом України (абзац 2 частини 2 статті 27), відповідно до якого «експертний висновок до законопроекту має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду». Це має надати можливість реально оцінити можливості фінансового забезпечення виплати відповідної компенсації, економічну доцільність прийняття проекту та чітке визначення термін набрання ним чинності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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