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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо контролю за обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів»

 (реєстр. № 6545-1 від 21.06.2017 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується: запровадити електронні акцизні накладні на переміщення спирту, алкоголю, тютюну, які складаються виробниками, імпортерами, суб’єктами оптової торгівлі; реєструвати акцизні накладні в Єдиному реєстрі, який адмініструє ДФС; дозволити відвантажувати товар у кількості: виробникам – не більше отриманих марок акцизного податку, підприємствам оптової торгівлі – не більше отриманого товару від постачальників; скасувати діючий на сьогодні електронний реєстр ТТН на відпуск спирту та лікеро-горілчаних виробів; провести інвентаризацію залишків продукції та марок акцизного податку протягом 60 календарних днів з початку функціонування  системи для забезпечення контролю залишків продукції; визначити тестовим режимом період 180 календарних днів з дня початку функціонування Автоматизованої системи. Протягом тестового режиму штрафні санкції за порушення правил оформлення акцизних накладних не застосовуються; вилучити з визначення акцизної марки положення про те, що марка є документом суворого обліку. Залишити лише те, що марка є спеціальним знаком, який підтверджує сплату податку. Таким чином марка може стати як паперовим знаком, так і нанесеним на пачку або етикетку; скасувати для виробників та імпортерів плату за марку. Фінансування виробництва та видачі марок акцизного податку передбачити з державного бюджету.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення нормативно-правової бази, що забезпечить можливість впровадження та функціонування автоматизованої системи контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів)».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності збільшення контролю за обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, вважає за доцільне зазначити таке.
1. Оскільки пропонована у проекті автоматизована система контролю за обігом підакцизних товарів (далі – АСКОПТ) поширюється не на всі підакцизні товари, а лише на спирт, алкогольні напої та тютюнові вироби (новий пп. 14.1.563 п. 14.1 ст. 14 ПК), видається доцільним змінити її назву на «автоматизована система контролю за обігом спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів».
2. У п. 233.2 нової ст. 233 ПК зазначається, що порядок функціонування АСКОПТ встановлюється Кабінетом Міністрів України. На нашу думку, зазначений порядок доречніше визначити у Законі України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Загалом же, на наш погляд, саме у цьому Законі виглядає доцільним врегулювати усі питання, які пропонується врегулювати у новій ст. 233 ПК.
Одночасно зауважимо, що у зазначеній новій ст. 233 ПК, яка декларує лише функціональне призначення АСКОПТ та покладає обов’язок щодо встановлення порядку її функціонування на Кабінет Міністрів України, не визначаються ні її основні елементи, ні механізм функціонування, ні обсяг обов’язків суб’єктів господарювання, пов’язаних із забезпеченням функціонування АСКОПТ, та їх відповідальність за порушення відповідних обов’язків (не рахуючи єдиного виключення в частині обов’язків щодо оформлення акцизних накладних та відповідальності за порушення цих обов’язків), у зв’язку з чим можна зробити висновок про те, що пропоновані новели не забезпечують законодавчої основи для функціонування АСКОПТ у повному обсязі та потребують внесення до законодавчих актів України додаткових змін.

3. Слід зауважити, що на сьогодні міжнародно-правові підстави для поширення пропонованих у проекті вимог на контроль за обігом алкогольних напоїв відсутні. Відповідне європейське законодавство (зокрема, Директива 2014/40/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 квітня 2014 року «Про наближення законів, правил та адміністративних положень держав-членів, що стосуються виробництва, презентації та продажу тютюну та супутніх товарів та скасування Директиви 2001/37/ЄC») не стосується алкогольних напоїв, як це передбачається у положеннях законопроекту, що розглядається. Виходячи з цього, вважаємо більш зваженим підхід, використаний у законопроекті реєстр. № 6545, відповідно до якого АСКОПТ запроваджується лише для тютюнових виробів із можливістю її поширення, після апробації, на алкогольні напої.
4. Відповідно до ст. 15 зазначеної вище Директиви 2014/40/ЄС держави-члени повинні забезпечити маркування всіх упаковок тютюнових виробів унікальним ідентифікатором. У випадку, якщо тютюнові вироби виготовляються за межами Союзу, зобов’язання, передбачені цією статтею, застосовуються тільки до тих тютюнових виробів, які призначено або розміщено на ринку Союзу (п. 1). Держави-члени забезпечують, щоб інформація, яка зазначена в пунктах (i), (j) та (k) п 2 ст. 15 Директиви, зокрема, щодо дати відвантаження, призначення відправлення, пункту відправлення та одержувача; номерів замовлення, платіжних реквізитів всіх покупців тощо, була доступною в електронному вигляді (п. 4). При цьому зазначені вище положення Директиви щодо відслідковування переміщення сигарет запроваджуються з 20 травня 2019 р., а щодо тютюнових виробів, крім сигарет, від 20 травня 2024 р. (п. 13). 
Натомість відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з 1 квітня 2018 року. А відповідно до п. 18, яким пропонується доповнити підрозділ 5 розділу XX «Перехідні положення» ПК, протягом 180 календарних днів з дня початку функціонування автоматизована система контролю за обігом підакцизних товарів функціонує в тестовому режимі. Враховуючи зазначене, вважаємо за доцільне передбачити довший термін для перехідного періоду щодо запровадження АСКОПТ суб’єктами господарювання, зокрема, задля можливості уникнення збоїв у роботі реєстру акцизних накладних, які можуть тимчасово паралізувати ринок підакцизних товарів.
5. Певні сумніви виникають щодо аргументації суб’єкта права законодавчої ініціативи на користь прийняття законопроекту, за якою його прийняття «призведе до збільшення доходів бюджетів усіх рівнів за рахунок повного обліку виробництва й обігу підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів) в Україні та виключення можливості реалізації підакцизних товарів без сплати акцизного податку» ( п. 2 Пояснювальної записки). Адже поза межами законопроекту залишилися питання контролю торгівлі тютюновими виробами та алкогольними напоями поза касою (в тому числі, суб’єктами господарювання, які не мають відповідних ліцензій), з рук, через Інтернет- магазини на оптово-роздрібних ринках. Відсутність активних дій у напрямі запобігання незаконним виробництву, ввезенню на митну територію України та торгівлі відповідними підакцизними товарами містить ризики подальшого зростання обсягів нелегального ринку, посилення його конкурентних позицій щодо легального сегменту ринку.
6. Запровадження АСКОПТ потребує додаткового фінансування. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
7. Вважаємо за доцільне (в черговий раз) акцентувати увагу на необхідності запровадження обов’язкових вимог щодо: 

1) використання при підготовці законопроектів, спрямованих на імплементацію положень міжнародних актів (у даному випадку актів Європейського Союзу) в національне законодавство, виключно офіційно перекладених на державну мову таких актів, що унеможливлювало б довільний їх переклад та спотворення суті їх положень;

2) надання в числі супровідних до зазначених законопроектів документів, які вносяться на розгляд Верховної Ради України суб’єктами права законодавчої ініціативи, таких офіційно перекладених актів, що дозволяло б здійснювати належну оцінку відповідних законодавчих ініціатив.

8. Зауважимо, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться: законопроекти реєстр. № 6610 від 21.06.2017 р. та реєстр. № 6545 від 06.06.2017 р., які системно пов’язані із законопроектом, що розглядається, у зв’язку з чим усі доцільно розглядати разом. При цьому видається доцільним усі слушні пропозиції, що містяться у внесеному законопроекті, врахувати у законопроекті реєстр. № 6545 (щодо якого Головне управління надало позитивний висновок) при підготовці його до другого читання у разі прийняття парламентом у першому читанні за основу.
Перший заступник 

керівника Головного управління                                 С.О.Гудзинський
Вик.: О. Олещенко
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