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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо особливостей розповсюдження фільмів та іншої аудіовізуальної продукції, створеної за участю держави-агресора»
(реєстр. № 6623 від 22.06.2017 р.)

У проекті Закону пропонується уточнити окремі положення чинного законодавства з метою посилення захисту національної безпеки України в інформаційній сфері та обмеження розповсюдження в Україні аудіовізуального продукту держави-агресора. Зокрема, пропонується: визначити термін «фільм держави-агресора»; визначити механізм кваліфікації відповідних творів аудіовізуальною продукцією держави-агресора; заборонити поширення відповідних творів не лише каналами мовлення, а й у інший спосіб; унормувати порядок використання під час трансляції фрагментів продуктів держави-агресора тощо.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.

У проекті Закону пропонується деталізувати ознаки, за якими відповідні фільми кваліфікуються як такі, що вироблені в державі-агресорі. Разом з тим, пропозиції законопроекту частково дублюють чинне законодавство щодо заборони розповсюдження (демонстрування) фільмів, вироблених юридичними особами держави-агресора. Зокрема, однією з ознак фільму держави-агресора у змінах до ст. 3 Закону України                                «Про кінематографію» визначено участь у створенні такого фільму громадянина держави-агресора. В той же час, згідно з приписами абз. 4 ч. 3 ст. 15 цього Закону центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері кінематографії, відмовляє у видачі державного посвідчення на право розповсюдження і демонстрування фільмів з підстави, за якої одним з учасників фільму є фізична особа, включена до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці, оприлюдненому в установленому порядку. До того ж, зазначена новела, у порівнянні з чинною редакцією Закону України «Про кінематографію», вбачається суперечливою в частині залучення до участі у виробництві фільмів осіб, не включених до зазначеного Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці.
Також зауважимо, що ч. 1 ст. 15-1 зазначеного Закону встановлена загальна заборона трансляції (демонстрування   шляхом   показу   каналами   мовлення) фільмів, вироблених фізичними та юридичними особами держави-агресора. 
Тому, в цілому мету законопроекту щодо протидії латентній пропаганді (п. 1 Пояснювальної записки), на нашу думку, вбачається можливим досягти шляхом неухильного дотримання вже існуючих норм національного законодавства щодо видачі державних посвідчень на право розповсюдження і демонстрування фільмів, а деталізація згаданого механізму мала б відбуватись на підзаконному рівні.
У проекті Закону визначення фільму держави-агресора пов’язується зі встановленням юридичних фактів щодо громадянства осіб, місця зйомок, монтажу, знімальної студії, розташування отримувачів передбачених цим Законом витрат.  Разом з тим, практична реалізація запропонованих новел може буте значно ускладнена в зв’язку з проблемами доведення відповідними суб’єктами зазначених фактів.   
Законопроект оперує термінами, які потребують уточнення, а саме «отримувачі витрат» (доповнення до ст. 3 Закону України                              «Про кінематографію»), «громадянство держави-агресора» (без уточнення кого саме з суб’єктів кінематографії стосується зазначена вимога) (зміни до ст. 10-1 цього ж Закону).
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