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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту 
Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Термін виконання першочергових заходів щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, запланованих на 2009-2012 роки згідно із Законом України від 15 січня 2009 р. № 886-VI «Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему», вичерпано. Для забезпечення безумовного виконання робіт зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему протягом наступних років (до 2065 року) і бюджетного фінансування цієї діяльності до 2020 року необхідно внести зміни до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему. На реалізацію заходів Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему у 2009-2012 роках з Державного бюджету України було виділено 2454,02 млн. грн. із передбачених 3535,9 млн. грн., таким чином, зважаючи на недостатнє фінансування, значну кількість запланованих заходів було виконано не в повному обсязі.
Серед основних виконаних першочергових заходів слід зазначити такі:

· забезпечено на належному рівні безпеку блоків № 1, 2, 3, СВЯП-1, об'єкта «Укриття», фізичний захист ядерних матеріалів, що знаходяться на промисловому майданчику ЧАЕС, і дотримання гарантій МАГАТЕ з їх зберігання; неперевищення радіаційного впливу на персонал, населення і навколишнє середовище, нормативів щодо викидів та скидів;

· реакторні установки блоків № 1, 2, 3 приведено до стану «остаточно зупинені»;

· блок № 3 повністю звільнено від відпрацьованого ядерного палива;

· блок № 1,2 повністю звільнено від кондиційного відпрацьованого ядерного палива (крім пошкодженого);

· свіже ядерне паливо вивезено до Російської Федерації (68 тепловиділяючих зборок);

· остаточно зупинено і виведено з експлуатації 90% систем та елементів блоків № 1, 2, 3;
· завершено будівництво Лотів 1, 2 промислового комплексу з переробки твердих радіоактивних відходів (ПКПТРВ), проводиться другий етап «гарячих» випробувань;

· отримано окремий дозвіл Державної інспекції ядерного регулювання України на експлуатацію заводу з переробки рідких радіоактивних відходів (ЗПРРВ);

· за проектом будівництва сховища відпрацьованого ядерного палива (СВЯП-2) - 18.08.2014 укладено контрактну угоду завершення будівельних, монтажних і приймально-здавальних робіт на майданчику СВЯП-2, підписано акт передачі майданчика СВЯП-2 підряднику. Завершення будівництва заплановано на 2018 рік;

· завершено будівництво комплексу з виробництва металевих бочок і залізобетонних контейнерів для зберігання радіоактивних відходів 
ДСП ЧАЕС; 
· отримано позитивний експертний звіт ДП «Укрдержбудекспертизи» проекту «Остаточне закриття і консервація блоків № 1, 2, 3 Чорнобильської АЕС» (ОЗіК);
· отримано окремий дозвіл (серія ОД №000040/8) на здійснення діяльності на етапі остаточного закриття та консервація блоків 1, 2, 3 Чорнобильської АЕС;

·  виконано значний обсяг робіт зі спорудження арки НБК. Здійснено всі підйоми арки, вона досягла своєї максимальної висоти. Фактично завершено підготовку до насування арки на об'єкт «Укриття». Паралельно з роботами з монтажу арки розпочато створення інфраструктури, що буде необхідна для експлуатації НБК;
· за проектом «Система технічного водопостачання. Джерело технічної води (водоймище технічної води) з насосною станцією підживлення» отримано сертифікат Держархбудінспекції щодо готовності «малого водоймища-охолоджувача» до експлуатації. Виконуються роботи з підготовки до радіаційно-екологічного моніторингу зняття з експлуатації водоймища-охолоджувача ЧАЕС;

· розроблено і введено в експлуатацію систему інформаційного забезпечення зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС;

· укладено угоду на виконання заходів щодо стабілізації, перевезення та зберігання спеціальних пеналів з пошкодженим відпрацьованим ядерним паливом (ПВЯП), ПВЯП переміщено на проміжне зберігання до СВЯП-1 (блоки повністю звільнено від ВЯП).
Також необхідно виконати нові заходи, спрямовані на зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему. Таким чином, необхідно продовжити термін дії Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему та доповнити новими заходами як такої, що не втратила актуальності та є основоположною для забезпечення виконання робіт на майданчику Чорнобильської АЕС. Проект змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему розроблено з урахуванням термінів, що минули, поточного стану виконання робіт та планів зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему до 2065 року. 

Економічний ефект виконання Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему полягає в запобіганні можливим аваріям та витрачанню коштів на подолання їх наслідків.
2. Мета і шляхи її досягнення

Прийняття законопроекту дозволить затвердити єдиний документ щодо визначення діяльності зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему і бюджетного фінансування цієї діяльності до 2020 року.

Зважаючи, що процес зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему є досить тривалим і відбуватиметься протягом кількох десятиліть, запропонована Загальнодержавна програма визначає основні етапи цього процесу та необхідні заходи. З 2015 року розпочато виконання заходів етапу остаточного закриття та консервації (дозвіл серія ОД №000040/8), що планується завершити у 2028 році. Дана програма містить заходи, які необхідно виконати до 2020 року включно.
Розроблення заходів з реалізації подальших етапів здійснюватиметься при їх наближенні.

Загальною метою Програми є не тільки зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, а й створення умов для захисту наступних поколінь від дії іонізуючого випромінювання та радіоактивних речовин.
3. Правові аспекти

Прийняття запропонованих змін обумовлене вимогами Закону України «Про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого блока цієї АЕС на екологічно безпечну систему», постанов Верховної Ради України від 21 червня 2005 року № 2683-IV «Про інформацію Кабінету Міністрів України про стан виконання законодавства України щодо комплексного вирішення питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи» та від 20 грудня 2005 року № 3239-IV «Про інформацію Кабінету Міністрів України щодо п’ятої річниці закриття Чорнобильської АЕС». Запропонованим проектом вносяться відповідні зміни до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація зазначеного Закону передбачатиме виділення з державного бюджету України 4036,36 млн. грн. на 2017-2020 роки для виконання заходів етапу остаточного закриття та консервації, а з врахуванням внесків до ЧФУ та РЯБ 6637,33 млн. грн. Виділення коштів на виконання окремих завдань на подальших етапах, що передбачаються Загальнодержавною програмою зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, буде обґрунтовуватися при розробленні заходів з реалізації відповідного етапу. 

Фінансування заходів, зазначених у Законі, можливе також за рахунок інших джерел, зокрема: міжнародна допомога, позабюджетні фонди, гранти, інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 

Після розроблення (перегляду) відповідних планів, програм та проектів щорічна потреба в коштах підлягає уточненню.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект змін до Закону України було погоджено без зауважень Міністерством охорони здоров’я, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Державною інспекцією ядерного регулювання, Київською обласною державної адміністрацією та Національною академією наук. Міністерством фінансів, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства погоджено із зауваженнями, які враховано. Міністерством внутрішніх справ, погоджено із зауваженнями, які враховано частково. Отримано позитивний висновок Міністерства юстиції із зауваженнями щодо нормо-проектувальної техніки, які враховано частково.
6. Регіональний аспект

Проект Закону України деякою мірою стосується соціального забезпечення м. Славутич Київської області, в якому проживають працівники Чорнобильської АЕС, та об’єктів інфраструктури, що створюються для забезпечення зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему.
61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проведення громадської анти дискримінаційної експертизи не потребує.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону України відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення

Проект Закону України розміщено на веб-сайті Державного агентства України з управління зоною відчуження для громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України у частині, що стосується соціально-трудової сфери, підтримується Профспілкою працівників атомної промисловості. 

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України не є регуляторним актом, та не вносить зміни до існуючих регуляторних актів.
10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація законопроекту не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему забезпечить виконання положень статті 5 Закону України «Про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого блока цієї АЕС на екологічно безпечну систему».

Загальнодержавна програма зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему стане законодавчо визначеним підґрунтям для подальшого розроблення та реалізації комплексу заходів зі зняття з експлуатації блоків Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему.

Прийняття Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему» дасть можливість у 2017-2020 роках виконати такі основні заходи:
· розпочати роботи з консервації блоків 1, 2, 3;
· ввести в експлуатацію СВЯП-2 і розпочати роботи з перевезення відпрацьованого ядерного палива зі СВЯП-1;

· ввести в експлуатацію ЗПРРВ, ПКПТРВ і розпочати роботи з переробки РАВ, накопичених за період експлуатації ЧАЕС;
· вивести з експлуатації водойму-охолоджувач;

· завершити демонтаж машинного залу першої черги ЧАЕС;

· завершити будівництво НБК;

· виконати план підвищення безпеки СВЯП-1;

· створити умови безпечного зберігання пошкодженого ядерного палива;

· виконати проектування нових установок для поводження з РАВ і розпочати їх реалізацію;
· розробити програму науково-технічного супроводження та розпочати її реалізацію.

Виконання у визначені строки заходів, передбачених Загальнодержавною програмою зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, можливе у разі їх достатнього фінансування. Недофінансування запланованих заходів призведе до збільшення тривалості етапу остаточного закриття і консервації та, як наслідок, до необхідності виділення додаткових коштів на подальшу підтримку блоків Чорнобильської АЕС і об’єкта «Укриття» у безпечному стані.
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