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ВИСНОВОК

Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми 
зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему» 
(реєстр. № 6624 від 22.06.2017 р.)
У проекті пропонується внести до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, яка затверджена відповідним Законом України від 15 січня 2009 року (далі – Програма), певні зміни. Зокрема, уточняється кінцевий термін здійснення першочергових заходів на етапі припинення експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему (замість «до 2012 року» – «до 2020 року»); метою програми визнається забезпечення реалізації державної політики щодо «поводження з відпрацьованим ядерним паливом реакторів типу РВПК-1000 Чорнобильської АЕС», для чого необхідно забезпечити будівництво та безпечну експлуатацію «сховища сухого типу для зберігання відпрацьованого ядерного палива реакторів типу РВПК-1000 Чорнобильської АЕС (СВЯП-2)», а також забезпечення охорони від пожеж «об’єктів Чорнобильської АЕС на всіх етапах діяльності із зняття з експлуатації». Також встановлюється, що сума фінансування робіт відповідно до Програми «орієнтовно становить 6637,33 млн. гривень» (у чинній редакції відповідного положення - 3535,90 млн. гривень). Крім цього, Додаток до Програми викладається у новій редакції як Заходи щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему на період до 2020 року. 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту  наступні зауваження та пропозиції.
1. На думку управління, внесення запропонованих змін до розділу «Мета Програми» вимагає уточнення його назви, оскільки у вказаному розділі розглядається не лише мета програми, а й основні напрями діяльності, які сприятимуть її досягненню, заходи, необхідні для досягнення мети програми, етапи зазначеної діяльності тощо. 
Крім цього, доповнення абзацу 12 розділу «Мета Програми», положенням згідно з яким   пропонується «забезпечити будівництво та безпечну експлуатацію сховища сухого типу для зберігання відпрацьованого ядерного палива реакторів типу РВПК-1000 Чорнобильської АЕС (СВЯП-2)» виглядає сумнівним, оскільки згідно з абзацом 10 цього розділу вказані заходи мають здійснюватися  «в умовах відсутності досвіду зняття з експлуатації енергоблоків з реакторами типу РВПК-1000». 

2. У змінах до абзацу 4 розділу «Очікувані результати виконання Програми та її ефективність» встановлюється, що у результаті виконання Програми в період до 2020 року передбачається «закінчити будівництво та прийняти в експлуатацію заплановані сховища відпрацьованого ядерного палива» (тобто мова йдеться про невизначену кількість таких сховищ) замість чинного положення, згідно з яким до такого результату  «відноситься завершення будівництва та введення в експлуатацію нового сховища відпрацьованого ядерного палива» (тобто йдеться лише про одне сховище). Зазначимо, що у чинній редакції абзацу 6  розділу «Завдання і заходи» Програми також передбачено будівництво лише одного «другого сховища відпрацьованого ядерного палива». У зв’язку з цим вказані положення Програми мають бути узгоджені між собою щодо конкретизації кількості сховищ відпрацьованого ядерного палива, які мають бути прийняті в експлуатацію.

3. У проекті пропонується абзаци 1 – 22 розділу «Завдання і заходи» Програми «замінити» новими абзацами (юридично коректніше було б викласти їх у новій редакції). При цьому звертаємо увагу на те, що частина із запропонованих у цих абзацах заходів викладені у занадто загальному вигляді та є незрозумілими за змістом. Наприклад, у абзаці 4 йдеться про «розроблення та затвердження проектів, необхідних для створення обладнання і систем, та виконання робіт на етапах обмеження експлуатаційних характеристик і зняття з експлуатації» тощо. Вважаємо також недоцільним вилучення із цього розділу положення щодо «забезпечення контролю за безпекою» при здійсненні «організаційно-технічних заходів з управління, експлуатації, технічного обслуговування, ремонту систем…», яке передбачено у чинній редакції абзацу 16 цього розділу.
4. Управління не вбачає потреби у внесенні змін до абзацу 7 розділу «Очікувані результати виконання Програми та її ефективність», за змістом яких пропонується забезпечити прозорість «висвітлення у засобах масової інформації»   питань, пов'язаних з безпекою діяльності з підготовки до зняття і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворенням об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему,  оскільки чинна його редакція («забезпечити прозорість висвітлення питань»), на нашу думку, більш повно регулює відповідні суспільні відносини. Відповідно до статті 25-1 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» екологічне інформаційне забезпечення (а відповідна інформація згідно зі статтею 25 цього Закону відноситься до екологічної) покладається не лише на засоби масової інформації, як пропонується у проекті, а й на відповідний центральний орган виконавчої влади, державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації та визначає шляхи такого інформаційного забезпечення. Тому відповідне положення доцільніше залишити у чинній редакції. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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