           До реєстр. № 6624
         (друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему»
(реєстраційний № 6624)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано поданий Комітетом з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи до другого читання зазначений проект закону, з приводу якого висловлюється таке. 
1.Законопроектом пропонується, зокрема внести зміни до Загальнодержавної програми в частині виконання за рахунок коштів державного бюджету України заходів щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему. 
З цією метою передбачається визначити орієнтовну суму фінансування робіт, а також викласти у новій редакції додаток до Загальнодержавної програми, визначивши, зокрема обсяги витрат з державного бюджету, що необхідні для виконання відповідних заходів на період до 2020 року. 
Слід зауважити, що наведені вище положення проекту закону не узгоджуються з вимогами статті 95 Конституції України, згідно з якою «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». Відтак, такий колізійний спосіб нормативного регулювання в частині бюджетних відносин не відповідає визначенню України як правової держави.
2. Запропоновані проектом зміни до розділу «Обсяги та джерела фінансування Програми» Загальнодержавної програми не підкріплені належними обґрунтуванням та розрахунками потреби саме у визначеному обсязі коштів, що не узгоджується з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України та статтею 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 
Пояснювальна записка до проекту закону хоч і містить розділ про фінансово-економічне обґрунтування, проте не наповнена реальним змістом та відповідними розрахунками. 
3. Положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання ним чинності як законом (з 1 січня 2019 року) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів, забезпечення приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із проектом (протягом одного місяця з дня набрання чинності проектом як законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
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