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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо відновлення обсягу пільг ветеранам»

(реєстр.№ 6628 від 22.06.2017 р.) 

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (у подальшому – Закон), згідно з якими знижка за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) і скрапленим балонним газом для побутових потреб для ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність цього Закону, встановлюється в межах подвійного розміру соціальних нормативів користування житлово-комунальними послугами, на оплату яких держава надає пільги і встановлює субсидії, замість надання такої знижки у межах середніх норм споживання, як це передбачено чинними редакціями вказаних положень. Крім того, розмір площі житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення встановлюється у 42 кв. метри на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю, але не менш ніж 75 кв. метрів на домогосподарство.

Головне управління, підтримуючи спрямування законопроекту на посилення соціальної захищеності та покращення матеріального становища ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Закону, та в цілому не заперечуючи щодо його прийняття за основу в першому читанні, вважає за доцільне звернути увагу на таке. 
1. Як  вже неодноразово наголошувалося  у висновках Головного управління, з огляду на недоліки  функціонування діючої системи соціального захисту більш доцільним є перегляд усього механізму забезпечення населення соціальними гарантіями, а не внесення до цієї системи «точкових» змін, які здебільшого лише сприяють зростанню її незбалансованості.  Перш за все, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати системно,  в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб та без з’ясування їх реальних потреб. При цьому  надання пільг  особам з особливим соціальним статусом має здійснюватися переважно у вигляді державної соціальної допомоги після перевірки ступеня її нужденності, що є сучасною світовою практикою. Тому зазначену проблему, на нашу думку,  ефективніше розв’язувати шляхом запровадження монетизації пільг, що дасть можливість особам, які їх отримують, замість  неякісних безкоштовних чи дешевих послуг, самостійно обирати і отримувати необхідні засоби підтримки на загальних підставах, як це прийнято, наприклад, в країнах Європейського Союзу і США.  До проведення такої монетизації соціальний захист таких категорій населення має відбуватися шляхом поступового збільшення розміру середньомісячного сукупного доходу сім’ї  в розрахунку на одну особу як підстави для отримання відповідних пільг.
Також слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів реальних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, а також створить умови для економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.
2. У Пояснювальній записці до проекту передбачено, що «реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету, які з врахуванням вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України планується здійснити за рахунок понадпланових надходжень, оскільки Державна казначейська служба України поінформувала, що доходи державного бюджету України в січні – травні  2017 року становили 325,77 млрд. грн., що на 13,8% або на 39,5 млрд. грн. перевищує показники тимчасового плану». Проте слід звернути увагу на те, що у зазначених положеннях Регламенту Верховної Ради України та БК України йдеться про необхідність визначення не лише джерел додаткових надходжень до бюджету для досягнення його збалансованості, а й надання до законопроекту фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), чого суб’єктом права законодавчої ініціативи не зроблено. 
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