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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін

 до статті 313 Цивільного кодексу України щодо спрощення

 порядку виїзду за межі України осіб, які не досягли 16-річного віку»

(реєстр. № 6637 від 22.06.2017 р.)
У законопроекті пропонується уточнити порядок  виїзду особи, яка не досягла 16-річного віку, за межі України шляхом, зокрема, надання на такій виїзд згоди лише одного з батьків, а не обох. Крім цього, передбачається створення бази даних осіб, які не досягли шістнадцяти років, яким тимчасово обмежено право виїзду з України. Відповідні відомості включаються до цієї бази за заявою будь-кого  з батьків (усиновлювачів), опікунів (піклувальників). Після цього виїхати за межі України така неповнолітня особа може лише за згодою всіх осіб, які подали відповідні заяви. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його основною метою «є створення необхідних умов для реалізації права на свободу пересування особами, які не досягнули 16-річного віку, що закріплене у ст. 33 Конституції України та зменшення кількості документів необхідних для перетину державного кордону зазначеними особами у супроводі одного з батьків або інших осіб, уповноважених одним з батьків».

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Насамперед, варто зазначити, що, на нашу думку, питання правового регулювання порядку виїзду осіб, які не досягли шістнадцяти років, юридично коректніше вирішувати шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», який є спеціальним законодавчим актом у цій сфері, а не шляхом внесення змін до ЦК України.
2. На нашу думку, запропонований у законопроекті механізм реалізації права на свободу пересування особами, які не досягли шістнадцяти років, шляхом внесення за заявою будь-кого з батьків (усиновлювачів), опікунів (піклувальників) відомостей про них до бази даних осіб, яким тимчасово обмежено право виїзду з України, може не тільки не спростити порядок реалізації такого права, а й у певних випадках ускладнити його. Наприклад, це може статися, коли в останній момент перед виїздом дитини за кордон з метою оперативного лікування чи оздоровлення один із батьків, зловживаючи своїм правом, додасть до бази відповідні дані щодо цієї дитини, що унеможливить її виїзд. Про реальність виникнення таких ситуацій свідчить й Пояснювальна записка до проекту, в який наводиться приклад, коли батько дитини за надання згоди на виїзд його дитини за кордон вимагав оплатити йому відпочинок на морі. 
Вважаємо також, що  запропонований у проекті механізм може сприяти неправомірним діям одного з батьків, який має намір таємно вивезти дитину на постійне місце проживання за кордон. Адже не всі батьки, які постійно не проживають разом з дитиною та іншим батьком/матір’ю дитини, можуть знати про наміри іншої сторони щодо виїзду за кордон на постійне або тимчасове проживання. У цьому випадку внаслідок виїзду дитини за межі України на постійне місце проживання інший із батьків, який залишився в Україні, буде позбавлені можливості брати участь у його вихованні та особистому спілкуванні з ним, що порушує рівність прав та обов’язків батьків відносно виховання дітей, закріплених у статті 141 Сімейного Кодексу України, відповідно до якої мати та батько мають рівні права та обов’язки щодо дитини, незалежно від того, чи перебували вони у шлюбі між собою. Розірвання шлюбу між батьками, проживання їх окремо від дитини не впливає на обсяг їхніх прав і не звільняє від обов’язків щодо дитини.
3. Слід звернути увагу на те, що за змістом нової частини 3, якою доповнюється стаття 313 ЦК України, згоду на виїзд особи, яка не досягла шістнадцяти років, інформація про яку включена до бази даних, може надати тільки та особа, за заявою якої відповідна інформація включена до цієї бази, що, на нашу думку, також не сприятиме належної реалізації права особи, яка не досягла шістнадцяти років, на свободу пересування. До того ж слід звернути увагу на те, що у проекті не визначені підстави, за яких відомості про неповнолітню особу не можуть бути включені до зазначеної бази, якими можуть бути, наприклад, необхідність лікування за кордоном чи постійна участь у спортивних змаганнях.

4. У законопроекті пропонується запровадити ведення бази даних осіб, яким тимчасово обмежено право виїзду з України, куди пропонується вносити відомості про осіб, які не досягли шістнадцяти років за заявою будь-кого з батьків (усиновлювачів), опікунів (піклувальників). Разом з тим, незрозуміло які саме відомості будуть вноситися до зазначеної бази та який орган державної влади буде відповідальний за її ведення, а також за збереження персональних даних осіб, внесених до неї. 
5. Зазначимо, що попри відповідні твердження у Пояснювальній записці до проекту, реалізація положень законопроекту потребуватиме певних бюджетних витрат, особливо в частині впровадження, ведення та обслуговування бази даних осіб, яким тимчасово обмежено право виїзду з України. Тому відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» до законопроекту має бути додано відповідне фінансово-економічне обґрунтування та внести пропозиції щодо джерел покриття додаткових бюджетних витрат.
6. На розгляді Верховної Ради України перебуває проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порядку виїзду дитини за межі України» (реєстр. № 6647 від 23.06.2017 р., висновок Головного управління № 16/3-590/6647 від 30.08.2017 р.), в якому також вирішується питання про спрощення порядку виїзду особи, яка не досягла шістнадцяти років, за кордон. У зв’язку з цим у процесі подальшої роботи над цими законопроектами їх варто об’єднати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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