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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України

(щодо листа підтримки законопроектів)»

(реєстр. №6640 від 22.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до ст. 93 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) та доповнити його новою «статтею 93’» з метою «формування раціонального процесу проходження нормативно-правових актів у Верховній Раді України для підвищення результативності її роботи та якості документів, які нею ухвалюються» (п. 2 Пояснювальної записки). 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. У проекті (зміни до ст. 93 Регламенту) пропонується встановити, що законопроект, проект іншого акта, зареєстровані народними депутатами, мають передаватись для подальшого розгляду комітетами Верховної Ради лише у випадку їх підтримки певною кількістю депутатів у формі листа підтримки законопроекту (пункт перший розділу І проекту). У пункті другому розділу І проекту запропонована нова стаття Регламенту, де передбачено, що зареєстрований законопроект потребує підтримки народних депутатів загальною кількістю, яка з врахуванням кількості депутатів - ініціаторів законопроекту, повинна бути не меншою від кількості, необхідної для формування фракції відповідно до статті 58 цього Регламенту. Крім того, пропонується передбачити, що законопроект, внесений народними депутатами, може бути підтриманий Урядом. Сама підтримка законопроекту здійснюється шляхом заповнення листа підтримки законопроекту, який видається при реєстрації законопроекту, підписами народних депутатів або на підставі листа підтримки законопроекту Урядом. Такий лист підтримки реєструється апаратом Верховної Ради після його заповнення (підписання) необхідною кількістю народних депутатів, або на підставі листа підтримки законопроекту Урядом. 

При розгляді цих новел Головне управління виходить з того, що конституційні положення не містять категоричної вимоги про те, що право законодавчої ініціативи має кожний окремо взятий народний депутат України. У зв’язку з цим існує, на наш погляд, можливість оптимізації законодавчого процесу шляхом встановлення правил реалізації цього права на колективній основі і в разі внесення такої пропозиції вона (в разі її належного оформлення) могла б бути підтримана. Разом з тим, на даний час чинні правила законодавчого процесу побудовані на принципі визнання кожного окремо взятого народного депутата України суб’єктом права законодавчої ініціативи. У законопроекті ж пропонується формально зберегти цей принцип і у той же час фактично обмежити відповідне право народного депутата України через необхідність оформлення листа підтримки законопроекту, що виглядає непослідовним.
2. Новели проекту мають також недоліки змістовного та редакційного характеру:

2.1  У запропонованій новій статті 93’ Регламенту (пункт другий розділу І проекту) мова йде про те, що лише законопроект потребує підтримки народних депутатів або Уряду. Проте, зі змісту зміненої редакції статті 93 Регламенту (пункт перший розділу І проекту) випливає, що такої підтримки потребує як законопроект, так і проект іншого акту. 
2.2 Виходячи із положення частини першої нової статті 93’ Регламенту, зареєстрований законопроект потребує підтримки народних депутатів загальною кількістю, яка з врахуванням кількості депутатів - ініціаторів законопроекту, повинна бути не меншою від кількості, необхідної для формування фракції. Водночас ця вимога не враховує ситуації, коли  кількість народних депутатів – ініціаторів зареєстрованого законопроекту може бути набагато більшою, аніж кількість народних депутатів, необхідна для формування депутатської фракції. 
2.3 У частині першій нової статті 93’ Регламенту (пункт другий розділу І проекту) міститься посилання на статтю 58 Регламенту, де за змістом проекту має міститися вимога щодо мінімальної кількості народних депутатів, необхідної для формування фракції. Проте, в статті 58 Регламенту закріплені принципи формування депутатських фракцій, а не вимоги щодо кількісного показника народних депутатів України при формуванні фракції.
2.4 Проект не визначає строку, протягом якого має бути зібрана необхідна кількість підписів на підтримку законопроекту. Це означає, що таке збирання підписів може тривати роками. Протягом всього цього строку законопроект перебуватиме на розгляді парламенту і парламент не матиме можливості зняти його з розгляду. 

2.5 Положення проекту не дають відповіді на питання про те, яким є статус і якою має бути доля зареєстрованого законопроекту, на підтримку якого не зібрано необхідну кількість підписів (зокрема, чи підлягає такий законопроект попередньому розгляду у комітетах, чи може він бути включений до порядку денного сесії парламенту і т. ін.), адже змін до будь-яких інших статей Регламенту, окрім статті 93, в проекті не пропонується
3. Законопроект також має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, в пункті другому розділу І проекту нова стаття «Лист підтримки законопроекту», якою пропонується доповнити Регламент, має номер «93’». Звертаємо увагу, що якщо законодавчий акт доповнюється новими статтями, такі нові статті необхідно позначати додатково цифрами, що розміщуються або над основними цифровими позначеннями, або поруч з ними через дефіс. Пропонований же в проекті спосіб нумерації нової статті Регламенту є аномальним і нераціональним і може призвести до ускладнень під час правозастосовчої діяльності у разі прийняття проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник 
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