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В И С Н О В О К
на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України
щодо утворення, реорганізації і ліквідації, найменування 
і перейменування місцевих державних адміністрацій»
(реєстр. № 6641 від 23.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про Кабінет Міністрів України», передбачивши, що утворення, реорганізація і ліквідація, найменування і перейменування місцевих державних адміністрацій (далі – МДА) здійснюється Кабінетом Міністрів України.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Функціонування МДА та їх система передбачені безпосередньо в Конституції України: відповідно до ч. 1 ст. 118 «виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації». При цьому у тексті Конституції України (ч. 2 ст. 133) дано повний перелік областей України. Тому пропозиція про врегулювання у законі питання утворення, реорганізації та ліквідації МДА так, начебто ці органи можуть утворюватися, реорганізовуватися і ліквідовуватися у довільному порядку за рішенням того чи іншого органу державної влади або посадової особи, не узгоджується із зазначеним приписом Основного Закону України.
[bookmark: n4737][bookmark: n4738][bookmark: n4739]Приписи, які містяться у положеннях Конституції України, не можуть бути змінені шляхом внесення змін до законів. МДА повинні обов’язково функціонувати відповідно до Конституції України і не можуть утворюватися, реорганізовуватися чи ліквідовуватися за волевиявленням Кабінету Міністрів України, як це пропонується в новій ч. 3 ст. 1 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», а також приписі нового абзацу п. 6) ч. 1 ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (п. п. 1 та 2 Розділу I проекту). Зокрема,  про  постійний  та  безперервний  характер діяльності МДА свідчить ст. 119 Конституції України, за якою МДА на відповідній території забезпечують: «1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади; 2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян;…». Ці та інші функції МДА пов’язані з реалізацією основних завдань держави, тому МДА є постійно діючими органами, що виключає саму постановку питання про їх створення, реорганізацію чи ліквідацію за розсудом будь-якого суб’єкта.
Варто також зауважити, що у законопроекті не визначаються підстави створення/реорганізації/ліквідації МДА. Між тим є очевидним, що єдиною правомірною підставою для утворення, реорганізації чи ліквідації певної МДА (причому тільки районної) може бути лише зміна в адміністративно-територіальному устрої України, внаслідок якої на території певної області створюється новий район або ліквідується один з раніше існуючих районів.
2. Щодо пропозиції наділити Уряд України повноваженням найменування і перейменування МДА (п. п. 1 та 2 Розділу I проекту) вважаємо за необхідне зазначити наступне.
При розгляді новел проекту Головне управління виходить з того, що адміністративно-територіальний устрій є способом територіальної організації держави, який засвідчує поділ єдиної, цілісної території держави на відносно відокремлені частини – адміністративно-територіальні одиниці, – які є просторовою основою для організації та діяльності місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Згідно з ч. 1 ст. 118 Конституції України виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації. У розвиток цієї конституційної норми у чинній редакції ч. 3 ст. 1 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» передбачено, що місцева державна адміністрація в межах своїх повноважень здійснює виконавчу владу на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, а також реалізує повноваження, делеговані їй відповідною радою. Отже, те, що найменування МДА мають бути похідними від назв відповідних адміністративно-територіальних одиниць, є само собою зрозумілим принципом. Водночас у пояснювальній записці до законопроекту, на жаль, не наведено аргументів щодо практичної необхідності запропонованого коригування законодавства.
3. Також звертаємо увагу, що порушені у проекті питання по суті мають бути предметом регулювання законодавства про адміністративно-територіальний устрій, однак відповідний законодавчий акт у системі законодавства України наразі відсутній. Нагальна потреба у прийнятті відповідного закону випливає з п. 13 ч. 1 ст. 92 Конституції України. З огляду на це Головне управління вважає, що зусилля законодавця в першу чергу мають бути спрямовані на законодавчу регламентацію адміністративно-територіального устрою, потреба в якій існує з 1996 року. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Заступник керівника 
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