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В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо порядку виїзду дитини 
за межі України»  (№ 6647 від 23.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Сімейного та Цивільного кодексів України, а також до Закону України «Про охорону дитинства», в яких визначити порядок (у тому числі спрощений) виїзду дитини за межі України. Вказаний проект, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «розроблено з метою уточнення порядку виїзду дитини за межі України, в частині спрощення механізму надання батьками згоди на виїзд дитини за межі України, передбачення можливості виїзду на підставі рішення суду у разі відсутності згоди одного з батьків, а також надання спрощеного порядку тимчасового виїзду дитини за межі України для лікування, участі у міжнародних олімпіадах,  міжнародних музичних, художніх та інших творчих конкурсах, міжнародних дитячих змаганнях,  спортивних заходах тощо».
Головне науково-експертне управління підтримує необхідність законодавчого врегулювання зазначеного питання, оскільки це має  забезпечити реалізацію прав дитини на свободу пересування, на охорону здоров‘я, освіту, всебічний розвиток тощо. Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне.

1. Спеціальним законодавчим актом щодо виїзду з України і в'їзду в                     Україну громадян України є Закон України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України». Згідно з його преамбулою «цей Закон регулює порядок здійснення права  громадян  України на   виїзд з України і в'їзд в Україну, порядок оформлення документів для зарубіжних поїздок, визначає випадки тимчасового обмеження права громадян на виїзд з України і встановлює порядок розв'язання спорів у цій сфері». Виходячи з цього, вважаємо, що порядок виїзду дитини – громадянина України за її межі  юридично коректніше регулювати саме в цьому Законі, а не у ЦК України та СК України, як це пропонується у проекті. До речі, слід звернути увагу на те, що до прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, спрямованих на лібералізацію Європейським Союзом візового режиму для України» від 14.07.2016 року вказане питання регулювалось саме у Законі України «Про  порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України». 
Слід також врахувати, що у проекті найбільш важливі аспекти реалізації права дитини на виїзд за кордон визначаються як у СК України (отримання дозволу на виїзд у судовому порядку та за дозволом органу опіки та піклування), так і ЦК України (отримання дозволу на виїзд дитини за межі України від батьків та законних представників дитини). Проте з точки зору практики правозастосування зручніше зосередити регулювання вказаних питань у одному законі, яким, на нашу думку, має бути Закон України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України».

Зазначимо також, що такій підхід дозволить уникнути дублювання одних і тих же положень у різних законодавчих  актах, яке виникне у разі прийняття проекту у запропонованому вигляді. Зокрема, йдеться про положення частини 2 статті 1611 СК України, згідно з яким «дитина, яка не досягла шістнадцяти років,  має право на виїзд за межі України за згодою батьків чи інших законних представників, яка підлягає нотаріальному посвідченню, та в супроводі батьків (інших законних представників) або одного з них або у супроводі осіб, які уповноважені ними», яке дублюється  у новій редакції частини 3 статті 313 ЦК України.  

2. Потребує уточнення адресоване «державі» формулювання проекту у новій статті 121 Закону України «Про охорону дитинства», оскільки подібні терміни доречні здебільшого у тексті Конституції, а не у законах України, в яких мають визначатися повноваження конкретних державних органів, інших учасників відповідних суспільних відносин, а не держави в цілому. Це зумовлено тим, що Конституція України є актом установчої влади народу, а закон – актом органу законодавчої влади, який є складовою частиною (елементом) державного механізму, під яким у широкому значенні розуміють систему всіх органів державної влади та органів місцевого самоврядування, через які держава забезпечує здійснення своїх функцій та завдань. Тому відповідні приписи у законі повинні адресуватися не державі, а конкретним органам державної влади, які є відповідальними за їх виконання.  Слід також звернути увагу на недоцільність використання у законодавчих актах оціночних категорій (зокрема, йдеться на використання у частині 2 статті 1611, якою доповнюється СК України, терміну «найкращі  інтереси дитини») без чіткого визначення їх змісту.  

3. Слід також звернути увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до статті 313 Цивільного кодексу України щодо спрощення порядку виїзду за межі України осіб, які не досягли 16-річного віку» (реєстр. № 6637 від 22.06.2017 р.), який також спрямований на удосконалення та спрощення порядку виїзду дитини за кордон. У зв’язку з цим вважаємо, що у процесі подальшої роботи над цими законопроектами їх варто об’єднати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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