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До реєстр. № 6652
від 23 червня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих

актів України щодо протидії насильству в сім’ї 

 (реєстр. № 6652 від 23 червня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії насильству в сім’ї  (реєстр. № 6652 від 23 червня 2017 року), поданий народним депутатом України Бубликом Ю.В. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою удосконалення законодавства України та адміністративної діяльності публічної адміністрації у сфері протидії насильству в сім’ї, підвищення захисту прав жертв насильства в Україні, більш ефективного попередження проявів насильства в сім’ї, якісного реагування органів внутрішніх справ на цей вид правопорушення.

Для досягнення автором пропонується внесення змін до статті 1722 Кодексу України про адміністративні правопорушення, удосконаливши конструкцію диспозиції цієї статті, а також доповнивши її новою частиною третьою щодо відповідальності за розголошення відомостей про насильство в сім’ї та приміткою, яка передбачає адміністративну відповідальність за вчинення особою в сім’ї будь-яких злочинно караних дій, провадження за якими було закрито на підставі пункту 7 частини першої статті 284 Кримінального процесуального кодексу України. Законопроектом передбачається доповнити Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» статтею 2-1 «Принципи протидії насильству в сім’ї» та статтею 11 «Надзвичайний охоронний ордер».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України (статті 1, 3) зазначається, що Україна є демократичною, правовою, соціальною державою, в якій людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.

Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8 Основного Закону України).

Значний обсяг конституційних гарантій стосується забезпечення рівних прав чоловіка та жінки, піклування ними про дітей і є надзвичайно важливим для подальшого розвитку національного законодавства щодо протидії домашньому насильству.

Так, за Конституцією України усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах (стаття 21).

Для забезпечення принципу рівності, в статті 23 Основного Закону України закріплено положення стосовно того, що кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості. Але при цьому не повинні порушуватися права і свободи інших людей.

До того ж Конституцією України (статті 24) встановлено, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. Також вказаною статтею закріплене правило щодо рівності прав жінки і чоловіка, яка повинна забезпечуватися шляхом надання жінкам рівних із чоловіками можливостей у різних сферах суспільного життя.

Принцип рівності жінки і чоловіка набуває свого розвитку у статті 51 Основного Закону України, яка передбачає укладення шлюбів лише на підставі вільної згоди жінки і чоловіка, а також закріплює рівні права й обов’язки кожного із подружжя у шлюбі та сім’ї. Одночасно ця норма передбачає і певні батьківські зобов’язання. Так, батьки зобов’язані утримувати дітей до їх повноліття, а повнолітні діти в свою чергу зобов’язані піклуватися про своїх непрацездатних батьків. Крім того, сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою.

Рівність усіх дітей у своїх правах, незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним, гарантується статтею 52 Конституції України. У цій же статті також зазначено про те, що будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація караються законом.

Відповідно до статті 27 Основного Закону кожна людина має невід’ємне право на життя, ніхто не може бути свавільно позбавлений життя, а обов’язок держави – захищати життя людини.

За Конституцією України (частини перша, друга статті 28) кожен має право на повагу до його гідності; ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню.

Вказані конституційні норми відтворюють відповідні положення міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, що, згідно з частиною першою статті 9 Конституції України є частиною національного законодавства України.

Відповідно до Загальної декларації прав людини ООН (статті 3, 5, частина друга статті 25) кожна людина має право на життя,  на свободу  і  на  особисту недоторканність; ніхто не   повинен   зазнавати   тортур,   або    жорстокого, нелюдського,  або  такого,  що принижує його гідність,  поводження і покарання; материнство і дитинство дають право на особливе піклування і допомогу.

Конвенцією ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (стаття 5) визначено, що держави-сторони вживають усіх відповідних заходів з метою змінити соціальні та культурні моделі поведінки чоловіків і жінок для досягнення викоренення забобонів, звичаїв та всіх інших проявів, що грунтуються на ідеї неповноцінності чи зверхності однієї із статей або стереотипності ролі чоловіків і жінок, а також забезпечити, щоб сімейне виховання включало правильне розуміння материнства як соціальної функції і визначення загальної відповідальності чоловіків і жінок за виховання та розвиток своїх дітей за умови, що в усіх випадках інтереси дітей мають перевагу. 

У Декларації прав дитини зазначено, що дитина, внаслідок її фізичної і розумової незрілості, потребує спеціальної охорони і піклування, включаючи належний правовий захист.
Згідно з положеннями Конвенції про права дитини (частини перша, друга статті 3), ратифікованої Україною 27 лютого 1991 року, в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими органами, першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів дитини. Держави-учасниці зобов’язуються забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права й обов’язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів.

Україною ратифіковано Конвенцію Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (Закон України 
№ 4988-VI від 20 червня 2012 року), метою якої є запобігання сексуальній експлуатації та сексуальному насильству стосовно дітей і боротьба із цими явищами; захист прав дітей, які стали жертвами сексуальної експлуатації та сексуального насильства.

Конвенцією Ради Європи про захист прав людини і основоположних свобод (стаття 8) закріплено право кожного на повагу до приватного і сімейного життя, а також зазначено, що органи державної влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у демократичному суспільстві, зокрема, для запобігання злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб.

Насильство в сім’ї – це грубе порушення прав людини, від якого страждають діти, жінки та чоловіки, а завданням кожної держави є вжиття заходів для запобігання порушення прав громадян. Це підтверджено і Європейським судом з прав людини (далі – Суд).

Розглядаючи справу «А. проти Сполученого Королівства» (A v. The United Kingdom), Суд виніс рішення від 23 вересня 1998 року, у якому вказав, що зобов’язання Високих Договірних Сторін відповідно до статті 1 Конвенції, полягає у забезпеченні кожному, хто знаходиться під їх юрисдикцією, прав і свобод, визначених в Конвенції, що в поєднанні зі статтею 3 вимагає від держав вживати заходів покликаних забезпечити, щоб особи, які знаходяться під їх юрисдикцією, не піддавалися тортурам або нелюдському чи такому, що принижує гідність видам поводження чи покарання, у тому числі жорстокого поводження з боку фізичних осіб. Діти та інші уразливі категорії осіб, зокрема, мають право на державний захист у формі ефективного стримування таких серйозних посягань на особисту недоторканість (пункт 22).

У рішенні від 12 вересня 2008 року по справі «Беваква та С. проти Болгарії» (Bevacqua and S. v. Bulgaria) Судом було зазначено, що концепція приватного життя включає в себе фізичну та психологічну цілісність людини. Окрім цього, позитивні зобов’язання державних органів в аспекті забезпечення прав, передбачених статтями 2 та 3 Конвенції, а в окремих випадках статтею 8 самостійно або у поєднанні зі статтею 3, можуть включати обов’язок встановлювати та застосовувати на практиці відповідне законодавство, що дозволяє захистити проти насильницьких актів з боку фізичних осіб. При цьому Суд також підкреслив особливу вразливість жертв побутового насильства та необхідність активної участі Держави у їх захисті (пункт 65).

За результатами розгляду справи «Опуз проти Туреччини» (Opuz v. Turkey, рішення від 9 червня 2009 року) Судом встановлено, що відповідно до принципів міжнародного права, навіть ненавмисне ухилення Держави від захисту жінок від насильства в сім'ї порушує їх право на рівний захист перед законом. Також Судом визнано, що насильство в сім’ї щодо жінок може розглядатися як гендерне та дискримінаційне по відношенню до них.

При розгляді справи  «Мудрік проти Республіки Молдова» (Mudric v. the Republic of Moldova, рішення від 16 жовтня 2013 року) Суд зауважив, що в позитивні зобов'язання держав на підставі статті 3, з одного боку, входить прийняття законодавчої бази з метою попередження і покарання за жорстоке поводження з боку приватних осіб і, з іншого, застосування цих законів на практиці, коли влада знає про невідворотну загрозу жорстокого ставлення щодо приватної особи або коли жорстоке поводження вже мало місце, таким чином надаючи захист жертвам і караючи осіб, відповідальних за жорстоке поводження (пункт 47).

Відповідно до пунктів 1, 22 частини першої статті 92 Конституції України права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, а також діяння, які є адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами. 

У  Рішенні  Конституційного  Суду  України  від  30  травня 2001 року № 7-рп/2001 зазначено, що за своїм змістом пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України спрямований не на встановлення переліку видів юридичної відповідальності. Ним визначено, що виключно законами України мають врегульовуватись, зокрема, підстави адміністративної відповідальності – діяння, які є адміністративними правопорушеннями (основні ознаки правопорушень, що утворюють їх склад), та відповідальність за них. У такий спосіб Конституція України заборонила врегульовувати зазначені питання підзаконними нормативно-правовими актами та встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати, яке правопорушення визнається адміністративними правопорушеннями, та міру відповідальності за нього (абзац сьомий пункту 2 мотивувальної частини).

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії насильству в сім’ї  (реєстр. № 6652 від 23 червня 2017 року), поданий народним депутатом України Бубликом Ю.В., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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