

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про ратифікацію Конвенції Ради Європи 
про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та послуг під час футбольних матчів та інших спортивних заходів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У своїй діяльності в сфері спорту Рада Європи приділяє особливу увагу  боротьбі з проявами насильства під час проведення масових спортивних заходів. 

З метою залучення більшої кількості партнерів до боротьби з цими ганебними явищами у спорті Радою Європи було розроблено Європейську конвенцію про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, зокрема футбольних матчів (далі – Конвенція). 

Україна ратифікувала Конвенцію та є її повноправним членом з 2001 року. 

Отримавши повноваження від Комітету Міністрів Ради Європи,  Постійним комітетом Конвенції (T-RV) було проведено низку досліджень, обговорень та інших заходів, за результатами яких Комітет T-RV дійшов висновку, що у сучасних умовах Конвенція  більше не забезпечує виконання належних дій у відповідь на проблеми, пов’язані з насильством під час футбольних матчів. 
Комітетом T-RV було підготовлено проект нової Конвенції на основі комплексного підходу до гарантування порядку, охорони та безпеки, який після напружених обговорень, консультацій та уточнень був одностайно схвалений делегаціями всіх держав-учасниць в грудні 2014 року.

Остаточний текст Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та послуг під час футбольних матчів та інших спортивних заходів  був схвалений під час 1255-го засідання Комітету Міністрів Ради Європи 4 травня 2016 року. 
Для країн-членів Ради Європи Конвенція Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та послуг під час футбольних матчів та інших спортивних заходів (далі – Конвенція) була відкрита до підписання          3 липня 2016 року на стадіоні «Стад де Франс» (Сен-Дені, Франція) під час Чемпіонату Європи з футболу 2016 року.

Україна ратифікувала дві спортивні конвенції Ради Європи: Конвенцію Ради Європи проти маніпулювання спортивними змаганнями та Антидопінгову конвенцію Ради Європи. 
Участь України у спортивних конвенціях Ради Європи має позитивний вплив на розвиток спортивної галузі нашої держави. 
Беручи до уваги виконання обов'язків та зобов'язань України, що випливають з її членства в Раді Європи, зокрема щодо забезпечення участі України у міжнародних договорах Ради Європи, Мінмолодьспорт в межах своєї компетенції вважає за доцільне ратифікувати Конвенцію.  

Конвенція містить в собі ключові принципи та дає право здійснювати заходи, які є основою вже існуючих відповідних практик, що використовуються для зменшення загрози безпеці та порядку, яка виникає під час футбольних матчів та інших спортивних подій, а також для ефективної протидії такій загрозі. Така загроза може виникати з різних причин, наприклад, через природні лиха, терористичні акти, несправності в інфраструктурі, будь-який прояв насильства чи неналежну поведінку.
Ключові загальні принципи Конвенції зосереджені навколо необхідності схвалити комплексний підхід у трьох напрямах: порядок, охорона та безпека, та створити партнерські відносини між всіма установами та особами, які прагнуть зробити футбольні матчі та інші спортивні події безпечними та гостинними для всіх.
Міністерством молоді та спорту України за власної ініціативи було прийнято рішення щодо доцільності приєднання України до Конвенції та розроблено проект відповідного розпорядження Президента України.
1 липня 2016 року Президент України П. Порошенко підписав розпорядження "Про уповноваження І. Жданова на підписання Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та послуг під час футбольних матчів та інших спортивних заходів".
Конвенція була підписана Міністром молоді та спорту України                   І. Ждановим 3 липня 2016 року у м. Сен-Дені, Франція.

Наразі Конвенцію підписали 15 країн-член РЄ (Болгарія, Греція, Грузія, Італія, Литва, Македонія, Молдова, Монако, Нідерланди, Португалія, Росія, Україна, Чорногорія, Франція, Швейцарія). Відповідно до положень Конвенції вона набере чинності після того, як її ратифікують 3 держави-члени Ради Європи.
2. Мета і шляхи її досягнення
Одним із основних завдань Конвенції є забезпечення безпеки, захисту та сприятливої атмосфери на футбольних матчах та інших спортивних заходах.

Єдиним підходом, згідно з Конвенцією, є визнання того факту, що незалежно від їх основної мети, заходи з безпеки, захисту та обслуговування у зв’язку з футбольними та іншими спортивними заходами неминуче повинні бути паралельними, взаємопов’язаними за своєю дією та не можуть розроблятися та реалізовуватися окремо. 
3. Правові аспекти
У цій сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:

Закони України:

"Про фізичну культуру і спорт";

"Про міжнародні договори України";

постанова Кабінету Міністрів України від 02 липня 2014 року № 220 "Про затвердження Положення про Міністерство молоді та спорту України".
Реалізація прийнятого Закону не передбачає внесення змін до чинних актів або визнання актів такими, що втратили чинність.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткового фінансування з державного бюджету та місцевих бюджетів, матеріальних та інших витрат, незаборонених законодавством.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено з Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Федерацією футболу України без зауважень.
Висновок Міністерства юстиції про проведення правової експертизи від  21 квітня 2017 року без зауважень.
6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Громадське обговорення
Проект Закону розміщений на офіційному сайті Мінмолодьспорту з метою проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не містить положень, які носять регуляторний характер.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект Закону не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів
Прийняття Закону України "Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та послуг під час футбольних матчів та інших спортивних заходів” сприятиме наближенню сфери фізичної культури і спорту до європейських стандартів, зокрема в питанні забезпечення безпеки, охорони та послуг під час організації та проведення футбольних матчів та інших спортивних заходів.
Міністр молоді та спорту України                                                     Ігор ЖДАНОВ
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