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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо обмеження проведення гастрольних заходів на території держави-агресора та на території України, в тому числі й на 

тимчасово окупованій території України)»

(реєстр. № 6660 від 29.06.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України           «Про гастрольні заходи в Україні» з метою запровадження правового механізму захисту національної безпеки України в інформаційній сфері. Передбачається, зокрема, «обмежити участь осіб – громадян держави – агресора, які активно підтримують окупацію території України та політику Російської Федерації щодо України, в гастрольних заходах, а також гастрольні заходи гастролерів, які є громадянами або резидентами України, на території держави-агресора та на тимчасово окупованій території», та встановити кримінальну відповідальність за порушення цих обмежень. 
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. У зазначеному законопроекті пропонується заборонити проведення гастрольних заходів особами, які є громадянами або резидентами України, на території держави-агресора, на тимчасово окупованій території та на тимчасово окупованій території окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей до моменту виведення усіх незаконних збройних формувань, російських окупаційних військ, їх військової техніки, а також бойовиків та найманців з території України та до відновлення повного контролю України за державним кордоном України. Також пропонується передбачити заборону проведення гастрольних заходів гастролерами, які є громадянами або резидентами держави-агресора, на території України, крім визначених у проекті Закону випадків, а також заборонити проведення гастрольних заходів гастролерами, які є іноземними громадянами, особами без громадянства або резидентами іноземної держави, на тимчасово окупованій території до моменту виведення усіх незаконних збройних формувань, російських окупаційних військ, їх військової техніки, а також бойовиків та найманців з території України та до відновлення повного контролю України за державним кордоном України.
Звертаємо увагу, що питання, яке пропонується унормувати в законопроекті,  вже частково врегульоване чинним законодавством. Так, 14.08.2014 р. прийнято Закон України «Про санкції», який, зокрема, передбачає, що  санкції можуть застосовуватися з боку України по відношенню до іноземної держави, іноземної юридичної особи, юридичної особи, яка знаходиться під контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність (ч. 2 ст. 1); видами санкцій згідно з цим Законом, зокрема, є: припинення культурних обмінів, наукового співробітництва, освітніх та спортивних контактів, розважальних програм з іноземними державами та іноземними юридичними особами; відмова в наданні та скасування віз резидентам іноземних держав, застосування інших заборон в’їзду на територію України (п.п. 20, 21 ч. 1 ст. 4). Рішення щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій щодо окремих іноземних юридичних осіб, юридичних осіб, які знаходяться під контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність (персональні санкції), передбачених пунктами 1-21, 23-25 частини першої статті 4 цього Закону, приймається Радою національної безпеки та оборони України та вводиться в дію указом Президента України. Відповідне рішення набирає чинності з моменту видання указу Президента України і є обов’язковим до виконання (ч. 3 ст. 5).  

Крім того, необхідно зазначити, що пропоновані зміни до Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» носять тимчасовий характер, адже пов’язуються з тимчасовими законами України – «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», який втрачає чинність з моменту повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України за умови попереднього і повного відшкодування збитків, нанесених внаслідок такої тимчасової окупації, у тому числі моральних збитків примусово переміщених осіб, або з дня прийняття Верховною Радою України рішення про визнання цього Закону таким, що втратив чинність (п. 1 розділу ІІ цього Закону); «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей», який тимчасово, на три роки з дня набрання цим Законом чинності, запроваджується особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей, до яких належать райони, міста, селища, села, що визначаються рішенням Верховної Ради України (ст. 1 цього Закону). 

З огляду на зазначене, управління не вбачає потреби включення до основного тексту законів норм тимчасового характеру, що не узгоджується з природою закону, як постійно діючого нормативно-правового акту. Відповідно до загальних правил законодавчої техніки норми тимчасового та локального характеру включаються до прикінцевих положень Закону.                      Враховуючи викладене, на нашу думку, досягнення поставленої у законопроекті мети можна здійснити шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про санкції», де додатково можливо уточнити сферу його застосовування.  Конкретне ж застосування відповідних обмежень має лежати в площині відповідальності уповноважених державних органів і здійснюватися відповідно до законодавчо визначених процедур. 

Загалом вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що Закон України «Про гастрольні заходи в Україні» головним чином призначений для визначення  загальних  засад організації гастрольних заходів в Україні (преамбула цього Закону), а не для деталізованого врегулювання пропонованих заборон. У той же час, спеціальним законом, який регулює саме питання застосовування спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів для захисту національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, протидії терористичній діяльності, а також запобігання порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних інтересів громадян України, суспільства та держави, є Закон України «Про санкції», до якого і пропонується, у разі потреби, вносити зміни. 

2. У змінах до статей 3, 10 Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» вживається формулювання «до моменту виведення усіх збройних формувань». У даному випадку незрозуміло, про яке «виведення» може вестися мова, якщо такі незаконні збройні формування складаються з громадян України. Те ж саме зауваження стосується і «бойовиків та найманців». 

3. Нова частина 3 ст. 3 Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» в частині встановлення заборони на проведення гастрольних заходів гастролерами, які є громадянами або резидентами України, на території держави-агресора, не відповідає предмету цього Закону, який, відповідно до його преамбули, «визначає загальні засади організації гастрольних заходів в Україні».

Також некоректним є формулювання «громадяни та резиденти України», оскільки поняття «резидент» в частині фізичних осіб включає поняття «громадяни України» (див., наприклад, Декрет КМУ від 19.02.1993 р. № 15-93 «Про систему валютного регулювання і валютного контролю». 
4. Згідно з ч. 8 оновленої ст. 3 Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» «забороняється проведення гастрольних заходів гастролерами, які є іноземними громадянами, особами без громадянства або резидентами іноземної держави, на тимчасово окупованій території, визначеній Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», та на тимчасово окупованій території окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей, в яких відповідно до Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» запроваджується особливий порядок місцевого самоврядування, до моменту виведення усіх незаконних збройних формувань, російських окупаційних військ, їх військової техніки, а також бойовиків та найманців з території України та до відновлення повного контролю України за державним кордоном України». У даному випадку незрозуміло, в який спосіб на практиці реалізовуватиметься така норма, з огляду, по-перше, на суб’єкта, щодо якого встановлюється відповідна заборона, а, по-друге, на об’єкт, де передбачається проведення відповідних заходів зазначеними суб’єктами.
5. У змінах до статті 3 Закону, згідно з якими «про наявність обставин, передбачених частиною 4 цієї статті Закону гастролер повідомляє організатора гастрольного заходу до початку його проведення», з точки зору забезпечення правової визначеності норми доцільно уточнити форму здійснення вказаного повідомлення (усна, письмова).
6. У пп. 1 п. 1 розділу І законопроекту запропоновано доповнити статтю 3 Закону України «Про гастрольні заходи в Україні» частинами «третьою-шостою», а в пп. 2 п. 1 цього ж самого розділу – «частиною другою». Зазначені зміни слід було б розмістити у відповідному порядку в одному підпункті. 

7. Визначене новою статтею 304-1 Кримінального кодексу України   (далі – КК України) діяння «порушення заборони на проведення гастрольних заходів на території держави-агресора, на тимчасово окупованій території України» не є суспільно небезпечними для визнання їх злочинами, а запровадження кримінальної відповідальності за їх вчинення порушує такі принципи криміналізації, як принцип суспільної небезпеки, згідно з яким лише те діяння може бути правомірно криміналізоване, суспільна небезпека якого достатньо (з точки зору кримінального права) висока, а також принцип розмірності санкції та економії репресії, згідно з яким криміналізація діяння доцільна тільки тоді, коли немає й не може бути норми, яка достатньо ефективно регулює відповідні відносини методами інших галузей права. 

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що з метою забезпечення безпеки українських гастролерів доцільно заборонити проведення гастрольних заходів гастролерами, які є громадянами або резидентами України, на території держави-агресора та на тимчасово окупованій території. Так, на окупованій території наразі проводяться воєнні дії і, гастролюючи на ній, українські гастролери наражають себе на небезпеку бути пораненими, вбитими, захопленими в полон. Також, гастролюючи країною-агресором, вони можуть стати заручниками чи об’єктами для використання в пропагандистських цілях. Тобто, запровадження відповідних заборон, у тому числі і кримінально-правових, для громадян і резидентів України обґрунтовується необхідністю забезпечення їхньої ж безпеки, що виглядає не повною мірою зрозумілим. 

Передбачена статтею 304-1 КК (у редакції проекту) кримінально-правова заборона носить вибірковий характер, оскільки не може бути застосована до громадян або резидентів Російської Федерації, які проводять гастрольні заходи на території України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник керівника

Головного управління                                                 С. О. Гудзинський
Вик.: Н. Лебедь, Г. Зеленов
