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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про судоустрій і статус суддів» (щодо підвищення рівня конкуренції 
в процедурі добору кандидатів на посаду судді)»
У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) зміни, відповідно до яких: 1) право встановлення мінімального прохідного балу на кваліфікаційному іспиті надається безпосередньо Вищій кваліфікаційній комісії суддів України (далі – ВККС) з урахуванням прогнозованої кількості вакантних посад (зміни до частини сьомої статті 78); 2) встановлюється, що право взяти участь у доборі на посаду судді без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки надається також кандидатам на посаду судді, які були зараховані до резерву на заміщення вакантних посад суддів та включені до рейтингового списку, у разі якщо закінчення трирічного строку припало на період дев’яносто днів після набрання чинності цим Законом. Крім того, у випадку успішного складення кваліфікаційного іспиту у процедурі добору кандидати, зазначені в пункті 29 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів», зараховуються до резерву на заміщення вакантних посад суддів та беруть участь у наступних етапах добору на загальних підставах (зміни до пункту 29 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення»).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Кваліфікаційний іспит є атестуванням особи, яка пройшла спеціальну підготовку і виявила намір бути рекомендованою для призначення на посаду судді (частина перша статті 78 Закону). Метою проведення іспиту є виявлення рівня знань, практичних навичок та умінь кандидата на посаду судді у застосуванні закону, його здатності здійснювати правосуддя. 

Чинною редакцією частини сьомої статті 78 Закону встановлено, що якщо особа набрала менше 75 відсотків максимально можливого балу кваліфікаційного іспиту, вона вважається такою, що не склала кваліфікаційний іспит. Вказана норма направлена на забезпечення судової системи кваліфікованими фахівцями, здатними на високому рівні виконувати покладені на них державою обов’язки. Адже від професіоналізму та неупередженості судді значною мірою залежить його спроможність захистити права та свободи фізичної особи, права юридичної особи, а також інтереси держави.

У законопроекті пропонується викласти частину сьому статті 78 Закону в новій редакції, відповідно до якої з урахуванням прогнозованої кількості вакантних посад Вища кваліфікаційна комісія суддів України визначає прохідний бал кваліфікаційного іспиту. Якщо набраний особою бал менший від прохідного балу кваліфікаційного іспиту, вона вважається такою, що не склала кваліфікаційний іспит.
Таким чином, положення запропонованої норми дозволяють заради  кількісного наповнення поступатися вимогами щодо якості підготовки кадрів, які будуть наповнювати суддівський корпус. На нашу думку, такий підхід до вимог щодо рівня знань, який кандидати мають демонструвати на кваліфікаційному іспиті, є неправильним.

2. В пункті 29 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону передбачено, що кандидати на посаду судді, які були зараховані до резерву на заміщення вакантних посад суддів та включені до рейтингового списку, у разі якщо закінчення трирічного строку припало на період одного року до набрання чинності цим Законом, а також кандидати, щодо яких на день набрання чинності цим Законом внесені рекомендації Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, але яких не призначено на посаду судді, мають право взяти участь у доборі на посаду судді у порядку, встановленому цим Законом, без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки. Такі кандидати повторно складають кваліфікаційний іспит та беруть участь у конкурсі на зайняття посади судді відповідно до результатів такого іспиту.
Порядок проведення добору визначений в частині першій статті 70 Закону та включає, серед іншого, зарахування Вищою кваліфікаційною комісією суддів України кандидатів на посаду судді за результатами кваліфікаційного іспиту до резерву на заміщення вакантних посад судді, визначення їх рейтингу, оприлюднення списку кандидатів на посаду судді, включених до резерву та рейтингового списку, на офіційному веб-сайті Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Таким чином, вміщення в пункті 29 розділу ХІІ Закону положення про те, що «у випадку успішного складення кваліфікаційного іспиту у процедурі добору такі кандидати зараховуються до резерву на заміщення вакантних посад суддів та беруть участь у наступних етапах добору на загальних підставах», як це пропонується у проекті, буде зайвим дублюванням вже існуючих положень чинного законодавства.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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