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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін деяких законів України
щодо відмови в реєстрації кандидата у народні депутати України, особі, яка здійснюючи повноваження народного депутата України, використала  картку іншого народного депутата при 
реєстрації та голосуванні»

(реєстр. №6672 від 06.07.2017р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) щодо зміни переліку документів, які подаються для реєстрації кандидатів у народні депутати (зміни до ст. ст. 54, 55 Закону), та окремі зміни до Регламенту Верховної Ради України (далі -Регламент) і Закону України «Про статус народного депутата».
Доцільність прийняття поданого проекту обґрунтовується потребою «запровадження хоча б політичної відповідальності за порушення порядку реєстрації та особистого голосування народними депутатами України, а саме – заборона «кнопкодавам» балотуватись на наступні вибори до Верховної Ради України» (п. 1 пояснювальної записки).

Головне управління підтримує необхідність забезпечення особистого голосування народних депутатів України у Верховній Раді України, проте не підтримує поданий законопроект з огляду на наступні міркування.
1. У законопроекті пропонується покласти на народних депутатів України обов’язок «користуватися виключно особистою карткою для голосування (її дублікатом)» та заборонити «використання картки іншого народного депутата (в тому числі дубліката) при реєстрації та голосуванні за допомогою електронної системи» (зміни до статті 24 Закону України «Про статус народного депутата України»). Крім того передбачено доповнення Регламенту приписами, відповідно до яких «у разі використання народним депутатом картки іншого народного депутата (в тому числі дубліката) при реєстрації та голосуванні за допомогою електронної системи будь-який народний депутат звертається до Голови Верховної Ради, його заступників із заявою про використання народним депутатом картки іншого народного депутата. Заява … передається … до  Апарату Верховної Ради, що реєструє її у встановленому порядку та передає комітету з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України, який надає висновок про використання народним депутатом картки іншого народного депутата. Такий висновок комітету оголошується на найближчому наступному засіданні Верховної Ради та передається до Апарату Верховної Ради для розміщення висновку на офіційному веб-сайті Верховної Ради…» (нова стаття 29-1 Регламенту).
Одночасно в оновленій редакції статті 54 та 55 Закону України «Про вибори народних депутатів України» встановлюється вимога подати для реєстрації Центральною виборчою комісією (далі – ЦВК) кандидата у народні депутати «довідки Апарату Верховної Ради України щодо кандидата про відсутність висновку комітету Верховної Ради України з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України про використання особою, яка є кандидатом, під час здійснення нею повноважень народного депутата України у будь-якому скликанні Верховної Ради України, картки іншого народного депутата  (в тому числі дубліката) при реєстрації та голосуванні за допомогою електронної системи». 
Головне управління не підтримує запропонований у законопроекті механізм забезпечення особистого голосування народних депутатів, адже по суті у законопроекті пропонується запровадити неконституційне обмеження пасивного виборчого права кандидатів на парламентських виборах, оскільки у разі неподання документів, передбачених статтями 54 та 55, ЦВК не зможе зареєструвати кандидатів. 

Окрім цього, слід враховувати, що вимоги до кандидатів у народні депутати України встановлені у Конституції України і серед них відсутня вимога щодо заборони балотуватись кандидатам, які голосували за інших народних депутатів. Зокрема, у статті 76 Конституції встановлено, що «народним депутатом України може бути громадянин України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п’яти років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку». З огляду на це запровадження у законі додаткових не передбачених Конституцією обмежень щодо можливості балотуватись на виборах народних депутатів України містить ознаки невідповідності Конституції України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника 

Головного управління                                                С.О. Гудзинський
Вик. О.В. Мельник
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