До № 6677 доопр. від 24.07.2017р.,
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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 27 лютого 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (реєстр. № 6677, доопрацьований), поданий народними депутатами України Солов’єм Ю. І., Веселовою Н. В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне.
Законопроектом пропонується:

1) запровадити з 01.07.2018 року обов’язкову сплату до накопичувальної системи пенсійного страхування страхових внесків застрахованими особами, яким на вказану дату виповниться не більше 35 років. Для осіб старше 35 років на вищевказану дату та які не досягли пенсійного віку, визначеного статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», передбачено право добровільної участі у накопичувальній системі пенсійного страхування;

2) визначити розмір внеску на рівні 2% у перший рік запровадження системи з поступовим збільшенням цього розміру на 1% до досягнення 7%;

3) встановити пенсійні виплати: довічна пенсія та одноразова виплата;

4) передбачити перехідний період на 3 роки для інвестування пенсійних коштів накопичувальної системи пенсійного страхування, зокрема у права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення (до 30% активів, а в права власності на одну земельну ділянку – до 5% активів);

5) зменшити розмір податку на доходи фізичних осіб до 15% (у період  2020-2022 рр.) і скасувати сплату військового збору (у період 2020-2023 рр.) та спрямувати вивільнені внаслідок таких заходів кошти до накопичувальної системи пенсійного страхування;

6) встановити децентралізовану накопичувальну систему через недержавні пенсійні фонди (особа обирає недержавний пенсійний фонд, в якому бажає формувати свої обов’язкові пенсійні заощадження, при цьому в будь-який момент може змінити (перейти до іншого) недержавний пенсійний фонд). При цьому за Пенсійним фондом України зберегти повноваження адміністратора накопичувальної системи пенсійного страхування (приймання та обробка заяв застрахованих осіб, надання розпоряджень адміністраторам обраних недержавних пенсійних фондів про відкриття персональних накопичувальних пенсійних рахунків цим особам, ведення рахунків в системі реєстру застрахованих осіб, адміністрування (збір, облік та розподіл між обраними громадянами недержавними пенсійними фондами) страхових внесків на накопичувальне пенсійне страхування;

7) здійснювати управління пенсійними активами в накопичувальній системі пенсійного страхування компаніями з управління активами відповідних недержавних пенсійних фондів, а зберігання цих пенсійних активів будуть забезпечувати зберігачі цих фондів (банківські установи). 

Компанії з управління активами та зберігачі обираються радами недержавних пенсійних фондів, які беруть участь у накопичувальній системі пенсійного страхування, з числа тих компаній та банків-зберігачів, які мають відповідні ліцензії та, одночасно, відповідають критеріям, передбаченим законопроектом у змінах до статті 201 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення»;

8) покласти функції з нагляду та регулювання у системі накопичувального пенсійного страхування на:

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, – в частині діяльності адміністраторів недержавних пенсійних фондів та недержавних пенсійних фондів;

Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку – в частині діяльності компанії з управління активами недержавних пенсійних фондів.
Національний банк України – в частині діяльності зберігачів недержавних пенсійних фондів;

9) передбачити можливість успадкування накопичених пенсійних заощаджень, а також випадки, коли учасник накопичувальної системи пенсійного страхування має право достроково використати повністю або частково належні йому пенсійні кошти накопичувальної системи пенсійного страхування. Наприклад, лікування тяжких (критичних) захворювань учасника або його близьких родичів – до 100 відсотків коштів. Умови та порядок отримання учасником виплат у передбачених випадках встановлюються Кабінетом Міністрів України;

10) запровадити адміністративну відповідальність шляхом встановлення штрафних санкцій у разі порушення порядку нарахування, обчислення і строків сплати страхових внесків до накопичувальної системи пенсійного страхування у розмірі від тридцяти до ста двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (на лютий 2018 року, виходячи із розміру встановленого неоподаткованого мінімуму доходів громадян у сумі 17 гривень,  розмір штрафів становитиме від 510 гривень до 2 040 гривень).  

На думку авторів законопроекту реалізація проекту акта дозволить запровадити децентралізовану систему накопичувального пенсійного страхування, що забезпечить:

справедливі умови пенсійного забезпечення та підвищену персональну мотивацію  –  можливість забезпечувати свою старість, формуючи власні пенсійні накопичення;

підвищення рівня пенсійного забезпечення у старості;

контроль за станом їх власних пенсійних накопичень;

використання своїх накопичених пенсійних заощаджень до виходу на пенсію, у разі настання певних життєвих ситуацій (хвороба, освіта дітей, оплата іпотеки, тощо);

формування збалансованої і стійкої трирівневої пенсійної системи;

надасть потужний інвестиційний поштовх для динамічного зростання економіки тощо.

Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні застереження. 
1. Законопроектом передбачена побудова децентралізованої накопичувальної системи через недержавні пенсійні фонди. Законопроектом вилучаються чинні положення щодо Накопичувального пенсійного фонду, який визначено як цільовий позабюджетний фонд для акумулювання страхових внесків застрахованих осіб на накопичувальних пенсійних рахунках. Водночас, в експертному середовищі досі залишається дискусійним питання щодо обрання моделі побудови накопичувальної системи на централізованих чи децентралізованих засадах.  

Зауважимо, що окремі положення законопроекту містять посилання на Накопичувальний фонд, тобто передбачають централізовану накопичувальну систему. Зокрема, в абзаці третьому частини першої запропонованої редакції статті 12 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» зазначається, що перерахування страхових внесків при добровільній участі у обов’язковій накопичувальній системі здійснюватиметься до Накопичувального фонду. Також, у пункті 6 частини другої запропонованої нової статті 17 Закону  України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» зазначено, що страхувальник (агент-страхувальник) зобов’язаний здійснювати від імені та на користь застрахованої особи нарахування, утримання, перерахування внесків до Накопичувального фонду.

2. Головною проблемою накопичувальної системи є проблема збереження накопичень і забезпечення достатнього рівня пенсійного забезпечення. 

Слід також застерегти від очікувань, що другий рівень здатен забезпечити підвищення розмірів пенсій. Накопичувальна система створюється в першу чергу на часткову заміну солідарної системи, а вже в другу чергу, як додатковий рівень пенсійного забезпечення, якщо одержаний інвестиційний дохід забезпечить повноцінну актуалізацію пенсійних заощаджень відповідно до темпів інфляції і покриє всі видатки на адміністрування. 

Стосовно механізму збереження накопичень, то спочатку необхідно передбачити врегулювання питань забезпечення ефективного функціонування ринків капіталу.

На думку Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку передумовою запуску другого рівня пенсійної системи повинно стати: 

консолідація функцій з нагляду і контролю за установами накопичувальної системи пенсійного забезпечення в Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку;

впровадження стандартів IОРS (Міжнародної організації пенсійних наглядових органів) з питань нагляду за приватним пенсійним забезпеченням;

забезпечення інституційної та фінансової спроможності регулятора для здійснення функцій нагляду і контролю за установами накопичувальної системи пенсійного забезпечення, а також забезпечення ефективних механізмів захисту та попередження зловживань на ринках капіталу, зокрема від маніпулювання, інсайдерської торгівлі та ін.

Проте, законопроектом не передбачено комплексне врегулювання питань ефективного функціонування ринків капіталу, підвищення якості обслуговування споживачів фінансових послуг, в тому числі пенсійних фондів, що є важливими передумовами запуску накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.

Запропоновані шляхи створення дієвої системи захисту активів накопичувальних пенсійних фондів, у тому числі в частині позачергового повернення державою відповідних грошових коштів недержавних пенсійних фондів у разі визнання банку неплатоспроможним, є неприйнятними, такими, що концептуально не відповідають вимогам Директив Європейського Парламенту та Ради, до яких має бути адаптоване законодавство України до кінця 2018 року.

3. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо перехідного періоду впровадження  накопичувальної пенсійної системи та перспектив її розвитку після закінчення цього періоду. Така позиція пояснюється тим, що сама ідея такого перехідного періоду терміном на три роки із сплатою реальних коштів реальними людьми, при невизначеності подальших наслідків функціонування цієї системи, є вразливою. Наслідками ж невдалого вибору періоду запровадження накопичувальної системи пенсійного страхування можуть бути не тільки порушення прав громадян, що є очевидним, а й негативний вплив на подальшу долю самої ідеї запровадження цієї системи у зв’язку з недовірою  громадян в цілому до інституту загальнообов’язкового державного накопичувального пенсійного страхування.

4. Запропонована у проекті схема діяльності накопичувальної системи пенсійного страхування, згідно з якою особа, яка бажає брати участь у цій системі, укладає відповідний договір з органом Пенсійного фонду, а Пенсійний фонд здійснює первинну акумуляцію відповідних страхових внесків та їх розподіл між недержавними пенсійними фондами, які й здійснюють відповідні виплати застрахованій особі, вимагає суттєвого доопрацювання. Пропозиція щодо використання Пенсійного фонду України в накопичувальній системі пенсійного страхування як передавального та дублюючого державного органу виглядає не досить обґрунтованою. Ця норма може порушувати інституційну цілісність системи ІІ рівня.

Крім того, це не сприятиме конкуренції на ринку надання недержавних пенсійних послуг, оскільки виникає питання щодо можливості залучення професійних фахівців для здійснення таких адміністративних послуг та щодо витрат на утримання додаткової структури органів Пенсійного фонду. 

5. Законопроект не містить положень щодо умов, за яких припиняється перерахунок коштів до недержавних пенсійних фондів у разі припинення цими фондами виконання своїх функцій в повному обсязі, передбачених законодавством, а також чітких механізмів щодо здійснення такого припинення.

6. Додаткового опрацювання потребує питання щодо зменшення розміру податку на доходи фізичних осіб до 15% (у період  2020-2022 рр.) і скасування сплати військового збору (у період 2020-2023 рр.).

7. Потребує опрацювання питання індексації пенсійних виплат з другого рівня. 

8. Законопроект не містить положень щодо порядку дій при ненаданні недержавними пенсійними фондами інформації щодо чистої вартості одиниці пенсійних активів, а також відповідальності у разі такого ненадання, що може призвести до виникнення ризиків щодо збереження та повернення накопичених коштів.

9. До законопроекту не надано актуарних розрахунків, які оцінили б основні параметри запропонованої моделі функціонування накопичувальної системи пенсійного страхування (кількість учасників, фінансові потоки, розміри пенсій) як у стартовий період, так і на довгострокову перспективу. Не надано також прогнозних припущень щодо коефіцієнту заміщення пенсії з накопичувальної системи у довгостроковій перспективі.

10. Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та призведе до збільшення видатків Державного бюджету України на покриття дефіциту фонду, оскільки у проекті передбачається покладення на Пенсійний фонд додаткових функцій.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

11. Слід зазначити, що законопроект потребує суттєвого редакційного доопрацювання.
Комітет Верховної Ради України з питань фінансової політики і банківської діяльності надав ряд пропозицій для врахування при підготовці до другого читання.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету не підтримує законопроект та вважає, що в умовах існування дефіциту бюджету Пенсійного фонду України, який покривається за рахунок коштів Державного бюджету України, запровадження ІІ рівня пенсійного забезпечення є неможливим.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції за результатами здійснення антикорупційної експертизи законопроекту не виявив корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.       

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України не підтримують законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг надають свої пропозиції до законопроекту.

Міністерство юстиції України вважає, що законопроект потребує суттєвого редакційного доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки та урахування позиції Міністерства соціальної політики та Міністерства фінансів.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні висловлює ряд зауважень та пропонує повернути законопроект на доопрацювання.

Пенсійний фонд України вважає, що необхідно комплексне рішення щодо реформування системи пенсійного страхування, в тому числі, і її накопичувальної частини.

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку підтримуючи мету законопроекту щодо необхідності запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, не підтримує запропонований законопроект.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень до законопроекту та вважає, що законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Враховуючи вищевикладене та проведене обговорення, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (реєстр. № 6677, доопрацьований), поданий народними депутатами України Солов’єм Ю. І., Веселовою Н. В. та іншими народними депутатами України, включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

      Голова Комітету
  


                                           Л.Л.Денісова
