До № 6614-4 від 10.07.2017 р.,

Ю.-Б.Р. Шухевич та інші
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення справедливого порядку обчислення пенсії, запровадження єдиних принципів нарахування пенсій та скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні»  (реєстр. № 6614-4 від 10.07.2017 р.)

Вказаний проект є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» за № 6614 від 22.06.2017 року.  Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, він, зокрема,  «має на меті скасувати привілеї у пенсійному забезпеченні, існування яких суперечить положенню частини другої статті 24 Конституції України та встановити єдиний порядок нарахування пенсій для всіх українських пенсіонерів без поділу на привілейованих «білих» та звичайних «чорних»».

Розглянувши проект, у межах наявного часу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні міркування.

1. Головне управління у своїх висновках (зокрема, у висновках  № 16/3-537/6615 від 10.07.2007 року на проект № 6615 та №16/3-538/6616 від 10.07.2017 року на проект № 6616) неодноразово висловлювало позицію про недоцільність скасування права призначення спеціальних пенсій, в тому числі відповідно до Закону України «Про державну службу».  Зокрема, тому, що в Україні конституційно визнається і діє принцип верховенства права, відповідно до якого Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Цей принцип має застосовується з урахуванням практики Європейського суду з прав людини, згідно з якою «принцип верховенства права зобов’язує державу поважати і застосовувати запроваджені нею закони, створюючи правові й практичні умови для втілення їх в життя» (справа «Броньовський проти Польщі», заява № 31443/96, рішення від 22.06.2004 р., п. 184).
2. Виключення із страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком, з якого обчислюється розмір пенсії по інвалідності або у зв'язку з втратою годувальника,  періоду з дня встановлення інвалідності до досягнення застрахованою особою віку та періоду з дня смерті годувальника до дати, коли годувальник досяг би віку, встановленого для призначення пенсії за віком (зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), призведе, на нашу думку, до неможливості здійснення розрахунку пенсії за віком, виходячи з розміру якої обчислюються пенсії по інвалідності та в разі втрати годувальника. Крім цього, реалізація цієї пропозиції унеможливить обчислення пенсій по інвалідності та в разі втрати годувальника  в розмірі пенсії за віком.
3. Запропоновані у змінах до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пропозиції щодо зміни  формули визначення коефіцієнта страхового стажу, порядку зарахування заробітної плати для обчислення пенсії за віком та й самої формули визначення розміру пенсії за віком вимагають узгодження між собою та логічного викладення. Наприклад, це стосується запропонованої формули обчислення пенсій (нова редакція частини 1 статті 27 Закону), де розмір пенсії пропонується визначати з двох складових, перша з яких відповідатиме розміру пенсії, обчисленому з урахуванням заробітної плати та страхового стажу за період до  30 червня 2000 року, а другою складовою має бути заробітна плата, що відповідає показнику заробітної плати (доходу) в Україні, який враховується для обчислення пенсії від страхового стажу після 1 липня 2000 року і який має затверджуватися у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, та з урахуванням коефіцієнта заробітної плати (доходу) застрахованої особи за кожний місяць страхового стажу після 1 липня 2000 року. Тобто, друга частина запропонованої формули, яка визначається як розмір пенсії у гривнях,  обчислений від страхового стажу після 1 липня 2000 року, є фактично заробітною платою без урахування страхового стажу роботи після цієї дати.
Загалом не заперечуючи пропозиції щодо встановлення страхового стажу, необхідного для призначення пенсії по інвалідності ІІ групи на рівні вимоги щодо страхового стажу, необхідного для призначення пенсії по інвалідності І групи (зміни до статті 32 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що пенсії по інвалідності призначаються у солідарній страховій системі пенсійного забезпечення, що вимагає застосування єдиних підходів та принципів у призначенні будь-яких пенсій у цій системі. При цьому для забезпечення рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування пенсії по інвалідності (оскільки вони призначаються раніше настання пенсійного віку) повинні фінансуватися із спеціально визначених джерел залежно від причини інвалідності. При цьому, на наш погляд, для визначення права на призначення пенсій по інвалідності було б логічним встановити єдині вимоги щодо страхового стажу для всіх осіб, яким встановлюється інвалідність, незалежно від групи інвалідності. Адже до встановлення цим особам інвалідності вони були працездатними  і, як правило, працювали і сплачували страхові внески з метою отримання права на пенсію за віком. 
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