ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України  «Про призначення позачергових виборів депутатів Чернівецької міської ради»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови
Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Виходячи з положень чинного законодавства України міські ради мають діяти в інтересах територіальної громади відповідного міста. Однак, дії депутатів Чернівецької міської ради суперечать інтересам територіальної громади  м. Чернівці, про що свідчать наступні факти.
За період VІІ скликання Чернівецька міська рада прийняла вісім рішень, що були скасовані як незаконні в судовому порядку.
З грудня 2015 року Чернівецька міська рада VІІ скликання виявилась неспроможною обрати секретаря міської ради та сформувати у повному складі виконавчий комітет міської ради, що негативно позначається на організації роботи ради, її виконавчих органів.
Неефективна діяльність постійних депутатських комісій, які не дотримуються регламенту, відволікає від виконання посадових обов'язків працівників виконавчих органів, призводить до блокування їх роботи, негативно позначається на якості адміністративних та інших послуг, що надаються членам територіальної громади.
Через нездатність депутатів працювати організовано, з дотриманням Регламенту міської ради, майже кожне пленарне засідання ради триває впродовж місяця, десятки питань знімаються з розгляду на так зване «до вивчення», що порушує права громадян на оперативне вирішення їх проблем, в частині регулювання земельних відносин, що є виключною компетенціє ради, страждає управління міським господарством, зокрема комунальними підприємствами, які забезпечують життєдіяльність міста.
Чернівецька міська рада VІІ скликання не дотримується вимог поєднання місцевих і державних інтересів, що призводить до надмірної політизації її роботи всупереч інтересам територіальної громади.
Депутати Чернівецької міської ради VІІ скликання постійно намагаються порушити визначений законодавством України баланс між повноваженнями міської ради, виконавчих органів міської ради та міського голови, що паралізує діяльність місцевого самоврядування у м.Чернівці, призводить до послаблення територіальної громади, гальмує її економічний, соціальний та культурний розвиток.  
Чернівецька міська рада VІІ скликання не виконує своїх виключних повноважень в частині прийняття місцевих цільових програм, внесення змін до міського бюджету. Зокрема впродовж місяців рада не приймає рішення щодо розподілу залишків коштів, які утворилися в міському бюджеті на початок року, що призводить до їх неефективного використання, не дозволяє своєчасно виконувати нагальні роботи у міському комунальному господарстві, забезпечувати потреби закладів освіти, охорони здоров'я, культури, спорту та соціального захисту.
Неспроможність Чернівецької міської ради VІІ скликання без тиску громади приймати рішення про місцеві запозичення, що є її виключними повноваженнями, позбавляє територіальну громаду м. Чернівців можливості залучати фінансові ресурси міжнародних інституцій для розвитку міської інфраструктури, в тому числі за міжнародними програмами, що реалізуються за підтримки Уряду України.
Прийняття Чернівецькою міською радою VІІ скликання протиправних рішень, які суперечать Конституції, законам України, змушує громадян відстоювати свої права у судовому порядку, що дискредитує в очах членів територіальної громади інститут місцевого самоврядування, завдає матеріальних збитків громадянам і територіальній громаді.

Постійне ігнорування депутатами Чернівецької міської ради VІІ скликання вимог Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», порушення Регламенту Чернівецької міської ради VІІ скликання та Статуту територіальної громади м.Чернівці спричинило значне послаблення засад місцевого самоврядування у Чернівцях. 
Отже, стабілізація ситуації у м. Чернівці вимагає докорінної зміни місцевої ради. 

Відповідно до пункту 30 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування.






Зі змісту частини 4 статті 78 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» випливає, що Верховна Рада України призначає позачергові вибори місцевої ради і регламентує відповідну процедуру, яка передбачає звернення міського голови з даного питання. Чернівецький міський голова Каспрук О.П. звернувся до Верховної Ради України з проханням призначити такі вибори. Також, з проханням призначити позачергові вибори депутатів Чернівецької міської ради звернувся голова Чернівецької обласної державної адміністрації Фищук О.Г.
Враховуючи вищезазначене, необхідно невідкладно прийняти це рішення у формі Постанови.  
2. Цілі та завдання проекту Постанови
Відповідно до ст. 140 Конституції України, завданням міських рад є виконувати питання місцевого значення. Але фактично депутати Чернівецької міської рада не здійснюють своїх повноважень в інтересах місцевої громади. Тому є підстави призначити позачергові вибори, аби сформувати новий склад представницького органу, який буде виконувати покладені на нього задачі. 
Метою запропонованої Постанови є призначення позачергових виборів депутатів Чернівецької міської ради. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Постанови
Проект Постанови передбачає призначення позачергових виборів депутатів Чернівецької міської ради на 26 листопада 2017 року. 
Крім того, пропонується: Центральній виборчій комісії визначити обсяг бюджетних видатків, необхідних для проведення виборчого процесу позачергових виборів депутатів Чернівецької міської ради; Кабінету Міністрів України в межах повноважень вжити невідкладних заходів щодо забезпечення фінансування позачергових виборів.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері регулювання діють Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закон України «Про місцеві вибори». Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови потребує фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених на здійснення Центральною виборчою комісією керівництва та управління у сфері проведення виборів і референдумів, та коштів цільової субвенції із Державного бюджету України відповідно до статей 68, 69 Закону України «Про місцеві вибори».  

6. Прогноз соціально-політичних наслідків прийняття проекту Постанови

Прийняття проекту Постанови дозволить сформувати новий склад депутатів міської ради, стабілізувати ситуацію у м. Чернівці, а також зменшити ризики порушення прав територіальної громади м. Чернівці з боку депутатів міської ради.

Народні депутати України
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